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SUNUS

BILGESAM’in amaclarindan birisi de uluslararasi iliskiler, ic ve dis giivenlik gibi konularda
Ulkemizin 6nde gelen akil insanlari ile sdylesiler yapmak ve bunlari devletin st kademe

yoneticileri ile kamuoyunun dikkatine sunmaktir.

“Bilge Soylesi” adi altinda gerceklestirilen séylesilerin onuncusu olan “Soru ve Cevaplarla
Yeni Anayasa” baslikli séylesi, Kasim ESEN ile yapilmistir. Séylesi BILGESAM stajyerlerinden

Ozdemir AKBAL tarafindan gerceklestirilmis ve yayina hazirlanmistir.

Basta Kasim ESEN olmak tizere Ozdemir AKBAL ve emegi gecen diger BILGESAM personeline

tesekkir ederiz.

Doc. Dr. Atilla SANDIKLI
BILGESAM Baskani
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SORU VE CEVAPLARLA YENi ANAYASA

1. Anayasanin kaynagi ne olmalidir?

Yeni anayasanin kaynagi insan haklari olmalidir. Bir 6zguirliik, Glkenin anayasasinda yer alirsa
vatandaslar icin hak haline gelir. insan haklari insanlara verilen séz ya da garantiye
baglanamaz. insanin yasama hakki kendisine dldiiriilmeyecegi yéniinde verilen séze bagl
degildir. Yasama hakki sadece insan olma niteligine bagl bir durumdur. Yasam hakkinin
korunmasi, diger haklarin kullaniminin 6én kosuludur.

insan haklari his, ruh gibi soyuttur ve her vatandasa aittir. insan haklari her vatandasa esit
muameleyi gerektirir. insan haklarinin teorisinin temel kavramlari insan onuru, esitlik,
evrensellik, kosulsuzluk, bolinmezlik, devredilmezliktir. Dolayisiyla anayasa insani sadece
fiziksel varlik olarak degil, ayni zamanda ruhsal ve ahlaki bir varlik olarak ele almalidir.

Uluslararasi literatiirde, insan haklari dort kusaktan olusan bir ayrima tabi tutulmustur.
“Klasik Haklar” olarak adlandirilan ve bireyi koruma 6zelligini tasiyan birinci kusak, medeni ve
siyasi haklardan olusmaktadir. Ornegin, yasama ve 6zgiirliik hakki, ifade 6zgurliigi, diisiince,
vicdan ve din ozgurligi, mulkiyet hakki, iskence yasagi gibi negatif statl (status negativus)
haklardir. Bu noktada, devlet bazi temel hak ve 6zgiirlikleri tanirken, o alana midahale
etmemekle o hakki saglamaktadir.

ikinci kusak ise, iktisadi (ekonomik), toplumsal (sosyal) ve kiltiirel haklardir. Uluslararasi
diizeyde ilk olarak insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nde taninan ikinci kusak haklar séyle
siralanabilir: sosyal glivenlik hakki, calisma, adil gelir ve sendika kurma hakki, dinlenme hakki,
egitim hakki, kilturel yagsama katilma hakki, saglik, beslenme ve konut hakki, grev ve toplu
sozlesme hakki. Genel anlamda, ikinci kusak haklarin géreceli oldugu 6ne sirilebilir.
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Sémiirgeciligin sona ermesiyle ortaya ¢ikan Ugiincii Diinya Devletleri’yle birlikte tgiincii
kusak “yeni haklar” ortaya cikmistir. Bdylece, kiiresellesme caginda, “insanlik Ailesi’ne” ait
olan baris hakki, cevre hakki, halklarin kendi gelecegini tayin (self-determinasyon) hakki,
gelisme hakki ve herkesin insanligin ortak mal varligindan yararlanma hakki taninmistir.

Son olarak, yeni teknolojilerin ve biyoteknolojilerin gelismesiyle beraber, insan haklarinin
dordiinci kusagi tesekkil etmistir. “Modern Haklar” diye nitelendirilebilen ve insan onurunu
korumayi hedefleyen bu haklarin arasinda, mahremiyet hakki ve insan kopyalama (klonlama)
yasagl bulunmaktadir.

2. Anayasa neye isnat eder, mevcut anayasamiz goz oniinde bulunduruldugunda bu
konuda neler sdylenebilir?

Anayasa insan haklarina isnat eder. Ancak 1982 Anayasasi’'nin 2. maddesi “Tirkiye
Cumbhuriyeti, insan haklarina saygili, Atatirk milliyetgiligine bagl, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk devletidir.” seklinde iken; 1961 Anayasasi’nin 2. maddesi “Tilrkiye Cumbhuriyeti,
insan haklarina ve baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devletidir.” seklinde olup devletin insan haklarina dayandigi acikca
belirtilmistir.

1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde belirtilen “insan haklarina saygili” ifadesi yeni anayasada
“insan haklarina dayanan devlet” olarak degistirilmelidir. Anayasanin demokratik, laik, sosyal
bir hukuk devleti olmasi ile Ulglinci maddede belirtilen devletin bitinlGgi, resmi dili,
bayragi, milli marsi ve baskenti ile ilgili bir sorun mevcut degildir. 1982 Anayasasi’nda asil
sorun, anayasanin evrensel hukuk ilkelerinden uzak olmasidir.

Nitekim farkh kimliklerden gelen taleplerin g6z ardi edilmesi birlestirici degil, ayristirici rol
oynamaktadir. Elit tabakanin 6nem verdigi ulus-devlet anlayisi yerini katiimci ve demokratik
ulus anlayisina birakmalidir.

3. insan onuruna dayali anayasa ile insan haklarina dayali anayasa ayni sey midir?

Alman Anayasasl, insan haklari konusunda 6rnek alinabilecek anayasalardan biridir. Alman
Anayasasi’nin 1. maddesine gore insan onuru dokunulmazdir. insan onurunu gdzetmek ve
korumak bitin devlet organlarinin goérevidir. Bu ilke Alman Anayasasi’'nin degerler
dizenindeki en Ust deger ve tim temel haklarin kaynagidir. Anayasal normlar icinde, mutlak
olarak gecerli olan tek norm ya da kural ya da ilke insan onuru ilkesidir. Bundan dolayi bu ilke
diger bir norm ya da bu normdan elde edilecek bir temel hakla sinirlanamaz. Bu ilke
degistirilemez kaydini tasidigindan Almanya’da sonsuzluk garantisine sahiptir. Alman
Anayasa Mahkemesi’'ne goére, insan onuru “insanin devlet midahalelerinin salt bir nesnesi
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haline getirilmesini yasaklar.” insan onuru ilkesi, bilisim ve teknoloji sistemlerinin gelismesi
ile insanin mahremiyeti ve bitlnliGgi hakkini dogurmustur.

Yeni anayasaya insan onuruyla ilgili mustakil bir paragraf konulmasi hususunda AK Parti, CHP,
MHP hatta BDP’nin mutabakata varabilecekleri degerlendirilmektedir. CHP’nin Eskisehir
Milletvekili ve anayasa hukuku profesori Siheyl Batum asagidaki sekilde bir madde
Onerisinde bulunmaktadir:

“Madde... insan Onuruna Saygi”
“Insan Onuruna Saygi, maddi ve manevi varligini ézgiirce gelistirme hakki ve
hukuk giivenligi ilkesi, devlet diizeninin, toplum yasaminin temel ilkesidir.”

Boyle bir diizenleme Tirkiye’de ayrimcilik sebebiyle gindeme gelen pek ¢ok etnik meselenin,
killk kiyafetleri sebebiyle egitim 6zgirligl elinden alinan ve ¢alisma 06zgurligiu kisitlanan
insanlarimizin sorunlarinin ¢6ziimine dnemli Ol¢lide katki saglayacaktir. TBB (Turkiye Barolar
Birligi), TUSIAD gibi kuruluslarca hazirlanan tasarilarda benzer bir diizenleme
savunulmaktadir. TBB ve TUSKON 10. madde olarak mustakil bir diizenleme 6ngdérmiustr,
ancak bu ilkenin anayasanin birinci veya ikinci maddesine tasinmasi da distnulebilir.

4. Baslangic metninin ve anayasanin ilk dért maddesinin yeniden yazilmasi, anayasanin
degistirilemez ilkeleriyle gelisir mi?

1982 Anayasasi’nin baslangi¢c kisminda “her Tiirk vatandasinin onurlu bir hayat siirdiirmesi”
hakki dizenlenmistir. 1982 Anayasasi’nin dordinci maddesi geregi “baslangic kismi”
anayasanin degistirilemez maddeleri arasindadir. Ancak 4709 sayili “Tarkiye cumhuriyeti
anayasasinin bazi maddelerinin degistirilmesi hakkinda kanun” ile baslangic metni “hicbir
milahazanin ve dislincenin” ifadesi yerine “higbir faaliyetin” seklinde degistirilmistir. 1982
Anayasasl bu anayasanin arkasindaki glic olan dénemin Tirk Silahli Kuvvetleri’nin komuta
kademesinin siyasi deger ve ideallerini yansitir ve tekgil bir toplum felsefesine sahiptir.

1982 darbesini yapanlarin felsefi goruslerini yansitan ve darbeye hukuki bir gerek¢e bulmaya
calisan baslangic kisminin bu sekilde diizenlenmis olmasi dogal hukuk ilkelerine aykiridir.
Kisilerin kilik-kiyafetleri ve dislinceleri sebebiyle onurlarinin zedelenmesinin dnlenmesi,
devlet yonetim ilkelerinin arkasina siginarak insan haysiyetine yapilacak saldirilarin éniine
gecilmesi bu sekilde mimkin olabilecektir.

Anayasanin dordiincii maddesinde belirtilen degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez
maddeler konusunda genel olarak toplumsal bir mutabakat s6z konusudur. Bu sebeple
baglangi¢ kisminin; 6zgurlikel, katihmci, ¢ogulcu ilkelere gore ilk dért maddenin 6ziine bagh
kalarak yeniden yazilmasi halinde anayasamiz daha ¢agdas olacaktir. 1982 Anayasasi’nin



BiLGESAM
Soru ve Cevaplarla Yeni Anayasa

ikinci maddesinde yer alan “insan haklarina saygili” ifadesinin “insan haklarina dayanan”
ibaresiyle degistirilmesinin “degistirilemez” kaydina takilmamasi gerekir.

Ornegin Stratejik Diistince Enstitiisti, baslangic kisminda toplumun demokrasi, insan haklari
hukuk devleti ve c¢ogulculuk gibi evrensel degerleri paylasan ifadelere yer verilmesi
goruslindedir. Teklifi, “Biz Turkiye halki; biltlin insanlarin evrensel hak ve 6zgirliiklere sahip
oldugu inancini tasiyoruz. Tim bireylerin higbir ayirimciliga maruz kalmaksizin esit oldugunu
kabul ediyor ve butiun farkhlklar kiltirel bir zenginlik olarak goriiyoruz. Evrensel baris
idealini paylasiyor ve doganin dengesini korumayi bir insani sorumluluk sayiyoruz. insan
haklarini, hukukun Ustlnliginl, cogulculugu, O6zglrligl ve esitligi esas alan ve herkesin
insan onuruna yakisir bir sekilde yasamasini hedefleyen demokratik bir diizen kurmasini
istiyoruz. Bu anayasayi, birlikte yasama irademizin bir beraati olarak kabul ve teyit ediyoruz.”
seklindedir.

Biz Turkiye halki ifadesini baslangic metninde kullanirsak halkin blyik bir ¢ogunlugunu
otekilestirmis olacagiz. Bir kesim mutlu edilirken digeri 6tekilestiriimemelidir. Bunun yerine
“Biz Tlirkiye Cumhuriyeti Vatandaslari” ifadesini kullanmak daha dogrudur.

5. Anayasanin 4. maddesinde belirtilen “degistirilemeyecek hiikiimler” bashgl insan
haklari kavrami ile geligir mi?

Anayasanin ideolojisi ve kurucu felsefesi ile s6z konusu maddeler cgelisebilir. Anayasalar insan
aklinin eseridir ve insanlar koyduklari kurallari degistirebilirler. Zira degismezlik insanin
dogasina aykiridir. Ancak bazi cagdas anayasalarda degismezlik ilkeleri vardir. Ote yandan
askeri mudahaleler sonucu yapilan anayasalar mesru degildir. Toplumsal iradenin sekteye
ugradigi donemlerde yapilan oylamalar irade hirriyetini sandiga yansitmadigindan
gecersizdir. Ancak 1982 Anayasasi, demokratik déneme gegildikten sonra gorev yapan ve
milli iradeye dayanan meclislerce lagvedilmediginden zimnen kabul edilmis ve mesruiyet
kazanmistir.

Degistirilemeyecek hikiimler arasinda yer alan ve 1980 miidahalesini yapan TSK’'nin yonetim
kadrosunun gorislerini yansitan baslangic metni daha sonraki hiikimetlerce de zimnen
paylasiimistir. Anayasalarda baslangic metinleri olabilir ama bu metnin degistirilemez ilkeler
arasinda diizenlenmemesi gereklidir. Ayrica degistirilemez ilkeler de koyu bir ideoloji anlayisi
ile yorumlanmamalidir.

Gerek 1961 gerekse 1982 Anayasasi tepki anayasalaridir. Bu nedenle her ikisi de toplumsal
mutabakata dayanmamaktadir. Her iki anayasa da askeri miidahale mahsulidiir, dolayisiyla
askeri mudahaleyi yapanlarin duistncelerini yansitmaktadir. 1982 Anayasasi’nin kurucu
ilkeleri ve ideolojisinin degistirilemeyecegi hikiim altina alinmistir. Ancak anayasanin kurucu
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ideoloji ve kurucu felsefesinin insan haklari ile gelismemesi gerekir. Herhangi bir ideolojiye
dayali bir anayasa yapilmamahdir.

Unutulmamalidir ki; bugiin Tiirkiye’de cumhuriyetin nitelikleri, baskenti, bayradi, devlet sekli
lizerinde mutabakat vardir. Atatiirk milliyetgiligi  anayasadan ¢ikarilirsa, Atatiirk’iin
cumhuriyetinin daditilacagi glindeme gelecektir.

Anayasalar toplumsal sozlesmelerdir. Dolayisiyla toplum soézlesmeyi degistirme iradesine
sahiptir. Anayasa statik olamaz. Halkin iradesinin Ustlinde baska bir glic olmamalidir. Belli
ideolojileri halkin iradesinin (stiinde ebedi kilmak demokrasi ile bagdasmaz. Atatlirkci
dislince sisteminin demokrasiyi hedefledigi ibaresi simdiye kadar oldugu gibi baslangi¢
kismina konarak sorunun asilmasi denenebilir. Herhangi bir ideolojinin dogmatik sekilde
algilanarak ebediyen ayni sekilde devam ettirilmesini savunmak zordur. Siyasi iktidarlarin
cagdas dinyada kabul goren fikirlere, iktidar felsefesine ve halkin gilciine karsi koymasi
mumkin degildir.

6. Anayasanin degismez maddeleri yeni anayasada degistirilebilir mi? Bu tiir maddeler
yeni bir anayasada da olmali midir? Faydasi nedir?

Demokratik bir devlet diizeninde anayasalar dahil mevzuatin ne sekilde diizenlenebilecegi
anayasa ve ilgili mevzuatta belirtilmistir. Devlet erkleri gliciini mevzuat uyarinca belirlenen
sinirlar igcinde mevzuata uygun kullanmakla yikimlidir. Bu nedenle degismez maddelerin
mevzuata gore degistiriimemesi esastir. Buglinkii degismez maddeler ise birinci meclisten
kalma maddeler olmayip halk egemenligine yapilan bir darbe sonucu konulmustur.

Degistirilemez maddelerin bu niteligi kabul edildigi takdirde, Tirk milletinin kendi
anayasasini yapamayacagl, anayasayl ne kadar degistirirse degistirsin hukuk disi
yapilanmalarin golge ve izlerinin her zaman milletin iradesi izerinde yer alacagi kabullenilmis
olur. Bu ise esareti reddetmis bir milletin hukuk disi olusumlara sessiz kaldigl ve riza
gosterdigi gibi yorumlanabilir. Millet iradesine yapilan miidahale ile vyerlestirilmis bu
maddeler, millet iradesiyle degistirilebilir ve hatta tamamiyla kaldirilabilir. Ancak bu
degisikligin evrensel hukuk kurallarina uygun olmasi gerekir.

Diger bir soru ise; degistirilemez bir maddenin usulline uygun olarak anayasaya koyulmasina
olanak var mudir, var ise koyulmali midir? Bu sorunun cevabi icin, oncelikle boyle bir
maddeden amacin ne oldugunun tespiti gerekecektir. Boylesi bir madde su amaca yonelik
olabilir; “bugiin icin devlet ve cumhuriyetimizin asgari mistereklerini tespit edelim ve eger
ileride anayasa degistirilecek veya yeni bir anayasa yapilacak olursa ve anayasa yapicilar bu
asgari mistereklerden vazgecmek isterlerse, bu maddelerin degisikligi icin sadece anayasal
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cogunlukla yetinmek yerine degisikligin kamuoyunda tartisiilmasi ve mesruiyet kazanmasi
sartini koymus olalim.”

Esas itibariyle bakildiginda bu tir bir yaklasimin dogru ve hakh oldugu disindilebilir. Bununla
birlikte ne cumhuriyet ne de devlet bizim tarafimizdan kurulmus degildir. Her iki kurumun
bizimle beraber yok olacaklarini ummak da gercekgci olmayacaktir. Ote yandan devletlerin
zaman iginde degiserek ¢aga ayak uydurmasi gerektigi, halkin yonetim tercihlerinin zamanla
degisim gosterdigi diinya tarihinden almamiz gereken derslerdendir. Nitekim eger asgari
miusterekler halk tarafindan benimsenmis ise bu maddelerin degistirilemeyecegi halkin
gerekirse bu maddeleri degistirmek isteyenlere karsi miicadele yiiriitecegi tarihin vermis
oldugu derslerdendir. Zaten bu madde iceriklerinin halk tarafindan benimsenmemis olmasi
halinde bu durumun tam tersi bir sonug da her tirll yazili kayda ragmen ortaya ¢ikacaktir.

Su halde boylesi bir kayda anayasa metninde yer vermek, buglinden gelecek nesillerin
iradesine bir nevi ambargo koymak olacaktir. Bu maddelerde demokrasiye ve hukuka bagh
devlet/hukuk devleti ifadelerine yer verildigi halde, konulacak degismez madde kaydi ile
gelecek nesillerin serbestce kullanmalari gereken iradelerine ket vurulacaktir. Boylece yeni
anayasamiz daha birinci maddesi itibariyle eksiltiimis olacaktir. Nasil ki ifadesiyle iradesi
celisen bir kisiye gliven duyulmasi imkansizsa ayni sekilde herhangi bir kanun metninin ifade
ve amaciyla; uygulamasi birbiriyle ¢atisma halindeyse o kanun metninin uygulanmasi veya
benimsenmesi mimkiin olmayacaktir. Buglnkli anayasamizin benimsenmemis olmasinin
nedeni de ayni sebeptir. Su halde daha birinci madde itibariyle zedelenmis bir anayasa
yapmak yerine gelecek nesillerin sagduyulariyla benimseyebilecekleri ve gerektiginde ¢agin
ihtiyaclarina gore kendi iradeleriyle degistirebilecekleri bir anayasa yapmak daha yerinde
olacaktir.

7. insan haklarina dayanan anayasa ulusal egemenlige aykiri midir?

Evrensel insan haklari birgok kdltirin 6znesinde mevcuttur. Kiltirel c¢ogulculuk
savunulurken insan haklarina aykiri kiiltiirel uygulamalar yapilamaz. insan haklari evrensel bir
nitelik ve degere sahip oldugu icin insan haklarini savunmak, ulusal egemenlige aykiri
olamaz.

1993 Viyana Bildirgesi’'nde belirtildigi gibi “sahip oldugu siyasi, ekonomik ve kiltlrel
sistemler ne olursa olsun devletler, ulusal ve bdlgesel 6zelliklerin 6nemini dikkate alarak,
insan haklari ve temel ozgirlikleri korumak ve gelistirmekle ylkimlidir.” Dolayisiyla
devletin temel amacg ve gorevi insan haklarini korumak ve bunlarin 6niindeki sosyal, siyasi,
ekonomik ve benzeri her tirli engeli ortadan kaldirmaktir. Anayasa hiikiimlerinden higbiri
devlete insanlarini yok etme veya anayasada belirtilen 6lgllerden daha fazla sinirlandirma



BiLGESAM

Soru ve Cevaplarla Yeni Anayasa

yetkisi vermez. Yeni anayasada insan haklarinin sinirlandirilmasi rejimi formiile edilirken bu

sinirlamalarin AB miiktesebatinin s6ziline ve ruhuna uygun olmasi gerekir.

8. Yeni anayasa ne saglayacaktir?

Yeni anayasa ile egemenlik millete verilmelidir. Yani anayasada oncelikli olarak iktidarin

kaynagi millet egemenligi olarak tespit edilmeli sonra da iktidarin sinirlanmasi ve

dengelenmesi iyi yapiimalidir.

Yargi bagimsizhig gliclendirilmelidir.

Temel hak ve 6zgirliklere uluslararasi standartlar getirilmelidir.

Hak aramanin dnlindeki engeller kaldirilmalidir. (Bilhassa olagantistlii donemlerde)
Sivil toplum gliglendirilmelidir.

Sosyal demokratik hukuk devletinin igi doldurulmalidir.

Kuvvetler ayriligi gergeklestiriimelidir.

Milli birlik tesis edilmelidir.

Secim sistemi ve siyasi partiler sistemi diizeltilmelidir.

Laiklik anlayisi ¢agdas bir sekilde diizenlenerek din-devlet isleri sorunlu olmaktan
cikarilmalidir.

Birey haklari devlet haklarinin 6niinde olmalidir.
Guvenlik sektorli denetim altina alinmalidir.

Devletin niteligi net tanimlanmalidir. Kisilerin egitim ve ¢alisma hakki kiyafet nedeniyle
engellenmemelidir.

Demokratik yasamin temel isleyisiyle ilgili secim kanunu, TCK (Tiirk Ceza Kanunu), CMK
(Ceza Muhakemeleri Kanunu), MK (Medeni Kanun), Borglar kanunu, Ticaret Kanunu
gibi temel yasalar nitelikli cogunlukla degistirilebilmelidir.

Milletvekilligi seciminde 75 yas Ust sinir olmalidir.

Yargi sistemi birligi 6zellikle Yiiksek idari Mahkemeler, Askeri Yargitay ve Askeri idare
Mahkemesi konusunda birlik saglanmalidir.

Laiklikle islam’i, milli devlet ile farkli etnik kimlikleri demokratik cercevede
baristirabilmelidir.



BiLGESAM
Soru ve Cevaplarla Yeni Anayasa

9. Ulkemizde yeni bir anayasa yapmayi zorlastiran etkenler var midir?

- ideolojik kamplasma, boliiciliik, terér, giivensizlik;

- Resmi ideoloji, milli birligin tehdit altinda olmasi, toplumsal dnyargi ve korkular;

- Askerin cumhuriyetin kurulmasindaki geleneksel roli ve devlet yapisindaki yeri;

- 1961 ve 1982 Anayasalarinin yapiminda askerlerin etkinligi;

- Siyasallagmis yargi;

- Keyfi yonetim;
Ust kimlik problemi gibi konular anayasa yapmayi zorlastiran etkenler olarak sayilabilir.
10. Yeni anayasa hangi ilkeleri esas almahdir?
insan odakli, insana dayanan, insan onurunu esas alan, devlet odakli olmayan bir anayasa
olmalidir. Hukuk Gstiin olmali; bagimsiz yargi, vesayetsiz millet iradesi, sosyal devlet,
demokratik ve laik devlet, kuvvetler ayrihgi 6zellikle vurgulanmalidir. Yeni anayasa kisa ve
cagdas olmalidir. Bitin kuvvetlerin  milli egemenlik ile baglantilarinin  kurulmasi
gerekmektedir.
11. Mevcut siyasi sistem buna elverisli midir?
Kismen elverislidir. Ancak dar bolge iki turlu secim; parti liyeleri arasinda 6n secim; illerde
belli oy oranina ulasan partiler igin o ilde %10’luk Ulke barajinin uygulanmamasi; iki meclisli
sistem; Universitelerin bilimsel ve idari 6zerklige sahip olmasi; yargida iddia ve savunma
makamlarinin esit konuma getirilmesi ve anayasaya “savunma bagimsizdir ve yarginin kurucu
unsurudur” hikminidn konularak dengeli bir vyargl sisteminin kurulmasi; Turkiye
Milletvekilligi uygulamasina gecilmesi ve dort defadan fazla milletvekili secilememesi gibi
prensipler siyasi sistemimizi daha da demokratiklestirebilir.
12. Yeni anayasa ile toplumdaki catismalara ve siyasi kirllmalara g¢are bulunabilir mi?
Toplumdaki siyasi, hukuki, etnik ve kultiirel catismalar uzun yillar boyunca devam ederse
sorun kangrenlesir. Catisma alanlari aslinda bellidir ve anayasa degisiklikleriyle kismen hukuki

¢6ziim bulunabilir. Bu yolla ispanya; Bask ve Katalan etnik milliyetciliklerine dayanan terér
sorununu, toplumsal uzlagsmaya dayali bir anayasa ile 6nemli 6lglide halletmistir. Bu sebeple
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anayasa toplumun buitin tabakalarinin katihmi ve mutabakatiyla yapiimahdir. Devlet ve
toplum buhranlarina dayanikli bir anayasa krizlere ¢are olabilir. Belli bir kesimin gorislerini
yansitan ve bir ideolojiyi dayatan anayasa kalici olmaz. Sadece kuvvetlinin anayasasi ise uzun
omurli degildir, adaletin anayasasi olmalidir. Glineydogu’daki etnik meseleyi ¢dzerken
Ulkenin gogunlugunun razi gelmeyecegi bir anayasa degisikligi toplumda birlikte yagama azim
ve iradesini kirar. Diger taraftan insanlarin kabul etmedigi mevcut sistem ve uygulamalar da
insanlarin maddi ve manevi mutlulugunu koreltir.

13. Bu baglamda anayasa hazirlanmasinda uzlagsma saglanabilir mi?

Anayasalarin megruiyet kazanmasi igin hazirhk siuregleri 6nemlidir. Toplumsal farkliliklarin
temsili ve muhalefetin katimi uzlasmanin esaslarindandir. iktidar ve ana muhalefetin
uzlasmasi kimine gore yeterli ise de kurumlar ve toplumsal tabakalar arasinda gerilim varsa
gerilimin taraflarinin da katilimi 6nemlidir.

Yine anayasa degisikliklerine anayasal degerlerden ve insan haklarindan degil de kurumsal
yapidan baslanir ise slire¢ asiri politize olacaktir. Dolayisiyla kutuplasma kamplagmayi
doguracak, stire¢ tikanacaktir.

14. Anayasa hazirlama siirecini tikayabilecek hangi problemlerimiz vardir?

Turkiye Sekizinci Cumhurbaskani Turgut Ozal’dan itibaren baskanlik sistemini tartismaktadir.
Sayin Basbakan Erdogan da bu konun tartisilmasini istemektedir.

Turkiye’de cumhurbaskani artik halk tarafindan segilmektedir, dolayisiyla mevcut yapi,
bagskanh parlamenter sistemdir. Bu sistemde %50 (zerinde halk destegine sahip
cumhurbaskani ile daha az bir oy oranina sahip Basbakan arasinda gelecekte krizlerin
yasanma ihtimali vardir. Ayni diinya goérisline sahip olsalar bile basbakan ve cumhurbaskani
uyum icinde calismadiklari takdirde devlet yonetimi zorlasacaktir. Halk tarafindan secilecek
cumhurbaskani adaylari siyasi program ve vaatlerle segmen karsisina cikacak, secmenlere
verilen soOzlerin yerine getirilmesi icin cumhurbaskani yetkilerinin sinirlarini zorlayabilecektir.
Cumhurbaskaninin ve parlamentodaki c¢ogunlugun diinya gorislerinin farkli oldugu
durumlarda halkin gercek temsilcisi kimdir tartismalari ortaya cikabilecek, siyasi gerilim ve
kilitlenme olusabilecektir. Bu sebeple AK Parti’'nin anayasa hukukgusu Prof. Dr. Burhan Kuzu
ya baskanlik ya da pismanlik sistemi seklinde bir agiklamada bulunmustur.

Baskanlik sistemini benimseyenlere gore; “mevcut parlamenter sistemde gliclii parti disiplini
sebebiyle milletvekili iradeleri parlamentoda tecelli etmemekte, parti programi adina
milletvekilleri inanmadiklari gérist savunmaktadirlar. Parlamenter sistemin miiesseselerinin
yalan Uzerine muesses oldugu iddia etmektedirler.” Yasa yapmak lzere segilen milletvekilleri
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yuridtmenin islerine sirekli midahale etmektedir. Duverger’nin belirttigi gibi parlamenter
sistemde sistemin iki ylzi vardir ve sistem maskelidir.

Bu siirecte, Turkiye icin hangi siyasi modelin en uygun olduguna iliskin tartismalar, anayasa
yapimi hususunda tikanikliga sebep olabilecektir. Turkiye’de baskanlik, yari baskanlik
sistemleri yogun sekilde tartisilacaktir.

Parlamenter sistemi savunanlar, ancak seckinler arasinda bir uzlasmanin dogabilecegini ileri
sirmektedirler. Sayet baskanlik sistemi benimsenir ise bireyin 0zgirligliine devlet
mudahalesinin agik hale gelecegi, yerel yonetimlerin merkezi yonetim aleyhine asiri
gliclenerek ulke bitlinluglini tehdit eder konuma gelebilecegi ve azami bir kuvvete sahip
olabilecekleri tezini glindeme getirmektedirler. Baskani sik sik diktatorlikle suglayacak,
mesruiyetini sorgulayacak, darbe ve i¢ isyanlara zemin olusturdugu konusunda tartismalara
cekecek ve bitiin sorunlarin sorumlusu ilan edileceklerdir.

Demokrasi kurumlar ve kurallar rejimidir ama her seyden 6nce Ulkenin uygulayageldigi
demokrasi kiiltira ve gelenekleriyle yakindan alakalidir.

Anayasa yapim sirecini tikayacak noktalardan bir digeri de etnik ve dinsel taleplerin
anayasaya nasil yansiyacagi konusu olacaktir.

15. Basortiisii yasagi insan hak ve hiirriyetlerine uygun mudur? Din ve vicdan hiirriyeti ile
Diyanet isleri Baskanhg’nin anayasadaki diizenlenmesi nasil olmaldir? Din ve vicdan
ozgiirliigii 1982 Anayasasi’'nda nasil diizenlenmis? Bu konular anayasa tasarilarinda nasil
yer almaktadir?

Prof. Dr. Ali Fuat Basgil’in ifadesiyle basortlisii yasagini bir siyasi taassup olarak goéren bir
cogunluk vardir. Tlrkiye'deki yerlesik anlayis, kadinlarin basortlisii takmalarina bir din ve
inang Ozglrligl meselesi olarak degil laiklik rejimini tehlikeye atacak kamu glvenligi
meselesi olarak bakildigidir. Basortili kadinlarin yiiksek 6gretim kurumlarinda ve kamu
kuruluslarinda egitim gérme ve calisma haklari kisitlanarak toplumsal hayata katilma hakki ve
esitlik haklari gibi temel vatandaslhk 6zglrlikleri ellerinden alinmaktadir. Ayrica bu ayrim bir
cinsiyet ayrimina yol acmaktadir. Ornegin basoértiilii bir gazeteci kadin siyaset yapmak
istiyorsa girebilecegi ortamlar basortisl yiziinden sinirlidir. Kendi eczanesinin sahibi olan bir
kadin eczaci kamu kuruluslariyla is yapacaksa goriismelere basortiisiyle gidemez. Bir
distince kurulusunda calisan basortili bir sosyologun toplantilara gitmek yerine kurumda
kalmasi tercih edilir. Ozel sektérde basértiilii kadinlar ucuz is giicti olarak calistirilmaktadir.
Yeni anayasada basortlisii yasagl sadece insan haklari agisindan ele alinmamali, calisma
hayatinda kadinin temsili gergevesinde de dustnulmelidir. Basortuli kadin 6zel sektorde
¢alissin kamuda ¢alismasin demek sorunu ¢ézmeyecektir. Zira giinimiizde kamu ve 0Ozel
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sektor birbirinden bagimsiz degildir. Devletin yonetim ilkeleri adina bir 6zglrlGgiin 6zlinlin
yok edilmesi demokratik toplumun gereklerine aykiridir.

Toplumsal yasamda baskalarinin disiince ve inanglarini batil kabul etmek, din ve
maneviyatin gereklerini yerine getirmek isteyenleri anayasal yorumlarla diigman ilan etmek
siyasi ve materyalist tutuculukla agiklanabilir.

Prof. Dr. Mimtaz Soysal’'in kaleme aldigi “100 Soruda Anayasanin Anlami” adli kitaba gore
Turkiye’de Diyanet isleri Baskanlig, sistemi genis halk kitlelerine karsi giivence altina
alabilmek ve bu amacla dini kontrol altinda tutmak icin kurulmustur. Yani Prof. Dr. Soysal,
Diyanet isleri Baskanlig’ni din polisi olarak gérmektedir.

Laiklikte devlet dine, din devlete bagh degildir. Prof. Dr. Ali Fuat Basgil’e gore dinin devlete
baglanmasi sisteminde, diyanete siyaset ve hikiimet adamlari hakim olur. Dini miessese ve
teskilati siyasiler kurar ve idare ederler. Din adamlarini vazifeye siyasiler tayin eder. Kisaca bu
sistemde, hikiimet adamlari bitin dini hareket ve hayati ellerinde tutarlar ve dini hayati
diledikleri gibi yonlendirirler. Din ve devlet iliskileri dinin itikadi hiikimlerinden degil ameli
hikimlerindendir. Dinin ameli hikimleri zamanin ve hayat sartlarinin degismesiyle
degisebilmektedir. Diyaneti, politikanin kaynagi haline getirmek dine zarar verecektir.

Turkiye gibi nifusunun biylik bir cogunlugu Misliman olan memlekette, devletin dini
teskilata ve Miuisliman halkin dini ihtiyaglarini temine yardim etmesi laiklikle
bagdasmaktadir. Demokratik bir devlette hiikiimet halk i¢in ¢alisir. Bunun icin halkin dini
ihtiyaclarini disinmek, bunlari temin etmek devletin gérevidir. Eger bir halkin ihtiyaclari sirf
saglik, servet, konfor, ilim ve eglenceden ibaret olsaydi, devlet yalniz bu ihtiyaclar
distnirdi. Halbuki bu baglamda halkin manevi ihtiyaclari da vardir. Devlet bu ihtiyacglara
yardim etmeye ve bunlari disiinmeye mecburdur.

Laiklikte devletin dini yerine vatandaslarin din ve inanglari s6z konusudur. Devlet inang
sahiplerine yardim edecek ise, 6zerk bir yapilanmayi kurar veya kurulmasina miisaade eder,
herkesin inancini yasamasi icin engelleri kaldirir. iman etme hakki kanunla sinirlanamaz.
Devlet, farkli inangtaki bireylerin menfaat ve selametinin bekgisi ve koruyucusudur. Laiklik;
ferdin benimsedigi dinde emredilen vazifeleri, dinin kendi lisaniyla, 6rf ve igtihatlariyla,
yerlesmis usul ve adabi dairesinde, resmi veya sivil hicbir baskiya tesir, tehdit ve tedhise
ugramaksizin serbestge yerine getirebilmesini, yani basértii 6rtme gibi amellerin 6zgiirce
yapilmasini kapsamaktadir. Serbestce dua etmek ve ibadet etmek, talim ve tedris, nesir ve
telkin faaliyetlerinde bulunmak hakki, nihayet dinin emrettigi sekilde hareket etme, ferdi ve
sosyal ahlak ile donanma hakki yok ise laiklikten bahsedilemez.
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Din ve vicdan hirriyeti anayasanin 24. maddesinde dizenlenmistir. Anayasa tasarilari
arasinda bu maddede bir mutabakat yoktur. Alternatif onerileri Bilim Kurulu teklif etmistir.
Bilim Kurulu, “devlet egitim ve 6gretim alanindaki gorevlerini yerine getirirken egitim ve
O0gretimin ana ve babanin dini ve felsefi inanglarina gore yapilmasini isteme hakkina riayet
eder” ya da “din kiltiri ve ahlak 6gretimi ilk ve orta 6gretim kurumlarinda okutulan zorunlu
dersler arasinda yer alir. Bu dersten muafiyet kisinin kendisinin, kugtklerin ise kanuni
temsilcisinin talebine baghdir,” seklinde kayda deger onerilerde bulunmaktadir. Yine Bilim
Kurulu “egitim ve 6gretim hakki ile ilgili 42. maddede kilik ve kiyafetinden dolayi hig¢ kimse
yuksek 6grenim hakkindan mahrum birakilamaz” ya da “yiksek 6grenim kurullarinda kilik
kiyafet serbesttir” seklinde teklifte bulunmaktadir.

Prof. Dr. Suheyl Batum ise din 6zglrligl ve din egitimi konularina daha ¢ok Anayasa
Mahkemesi’nin parti kapatma davalarinda belirtilen hukuki goris cercevesinde yaklagsmistir.
Konuya Tirkiye’nin kendi kosullarindan, temel c¢atisma noktalarindan, kendi toplumsal
ihtiyaclarindan kaynaklanan bir sorun olarak bakmakta fayda vardir. Turk toplumunun biyik
bir ¢ogunlugunun Misliman oldugunu ve Mislimanhgin da bazi gerekleri oldugunu
unutmamak gerekir. Hukuk ve anayasalarla din yirirliikten kaldirlamaz. Onemli olan farkl
dini inanglara sahip kisileri bir arada yasatabilmektir. Laiklik ilkesini yasakgl bir sekilde
yorumlamak yerine devletin farkli inang sahiplerine esit mesafede, esit ve yeterli hizmet
gotlirmesi seklinde degerlendirmek gerekir. Prof. Dr. Stiheyl Batum’un ifadesi ile “tim din ve
mezheplerin 6gretilmesi amacina yonelik genel din kiiltlri ve ahlak egitim ve 6gretimi, esitlik
ilkesi ile demokratik ve laik cumhuriyet diizeninin gerekleri gdzetilmek kosuluyla... devletin
denetim ve gbzetimi altinda yapilir.”

16. Etnik meselemiz yani PKK terorii yeni hazirlanacak anayasayla bitirilebilecek mi?

Etnik sorunlarin ¢6ziminde uzlasma ve diyaloga kapali bir durus, sorunun ¢6zimiini
engeller. Bu goriintlide olan taraf slrekli kaybedecektir. PKK terér 6rgltl baris siireci ve
ateskes iddiasiyla ¢6zim slrecini istismar etmekte goreceli yoksunluk teorisi sdylemiyle
devleti otekilestirerek hakim olmaya calstigi kitlelerin saflarini siklastirmaktadir. Bu tir
catismalarin ¢6ziimi ancak sorunun koékenine inilerek yapilabilir.

Aktorler arasi mizakere toplumsal ¢6ziim vyollarindan biridir. Etnik sorunun temelinde
devletin egemenlik haklari ve gruplari tanima sorunu vardir ve bunu ¢6zmek oldukc¢a zordur.
Aslinda baris yanlisi goriinerek siddete basvurmak ve ayrilikgi séylemlerde bulunmak
muhatap olarak kabul edilmeme anlamini tasir. Bu konuda dikkat edilecek husus, siddete
basvuranlar taraf olarak kabul edilir ise karsit genis bir kitlenin barisi istemeyerek isi riske
sokma ihtimalidir. En azindan bolge halkinin mesru temsilcileri ile devletin organlari
arasindaki gliven sorununu ve 6n yargilari ¢zmek gerekmektedir.
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Ozellikle anayasa hazirlik calismalari sirasinda sorunu ¢ézmek igin yapilacak danisma
toplantilari diismanliklari 6nemli 6l¢lide azaltabilir. Bu danisma toplantilarinda anayasadan
ayri olarak bazi eski militanlarin topluma geri kazandirilmasi, yerinden edilmis kesimin geriye
donisinl destekleyecek sosyal, ekonomik ve siyasi tedbirlerin gozden gegirilmesi, daha dnce
ayrimciliga ugramis kesimlerin itibarinin iadesi, toplumsal kesimler arasindaki diyalogun
gelistiriimesi ve en o©nemlisi insan haklari alaninda sorunsuz ilerleme kaydedilmesi
gerekmektedir.

Turkiye’de 6zellikle 2001’den sonra insan haklari alaninda biyik ilerlemeler kaydedilmistir:
TRT 6, Kirtge kurslari, Kirtge isimler vs... Ancak bu haklarin AB’nin dayatmasi altinda
saglandigl, demokratiklesme hedefiyle Kirtlere verilen haklar olmadigi ve terdristlerin
siddete basvurmasi neticesinde elde edilmis haklar oldugu yoniinde propaganda yapilmistir.
Genis kitlelere yapilan bu propagandadan dolayi dizenlemelerle kat edilen mesafeden
beklenen sonug alinamamistir.

Aysel Betil Celik, “Etnik Catismalarin Coziminde Siyaset Bilimi ve Uyusmazlik Cozimi
Yaklasimlari” adli eserinde; “etnik ¢atismalar makro ¢oziimler disinda mikro yaklasimlari da
icerir’ demektedir. Makro yaklasimlar demokratiklesme sirecinde yeni bir anayasayla
kendini gosterir. Mikro yaklasimlar ise terdr 6rgitinilin silahlarinin susmasi veya terorist
gruplarin gatisma bolgelerinden uzaklagmasina iliskin ¢6ziim 6nerileri sunar. Sayet teroristler
catisma cikmasi muhtemel alanlarda dolasarak biz baris istiyoruz gibi sdylemlerde
bulunuyorsa, orgit kendisini destekleyen igteki kitlelerin psikolojilerine hitap ediyor
demektir. Boyle bir ortamda demokratiklesme yoniinde adimlarin atilmasi genis kitlelere
devletin yetersizligi olarak yansitilacak ve yeni bir anayasa yapmak zorlasacaktir.

Bolgenin kanaat onderleri, sivil toplum o&rgltleri ve siyasetin akil adamlari gatismanin
yaralarinin sarilmasi ve kalici barisin tesisi stirecini hizlandirabilir. Bu gruplarin devletin kalici
barisi saglamadaki kararlligina, glivenlik ve adaletin saglanacagina 6nce kendilerinin
inanmas! sonra da kitleleri ikna etmesi gerekmektedir. Coziim slirecinde devletin bireye,
bireyin devlete duydugu givensizlik ve iletisimsizlik en bliylik engellerden biridir. Glivensizlik
ve iletisimsizlik bu gruplarin katkisi ile giderilebilir.

Sorunun ¢6zliminde Tirk milliyetcilerine ¢ok 6nemli bir gorev diismektedir. En azindan
anayasa yapim sirecinde toplumsal iliskileri germemek ve bu konuyu iktidar koseye
sikistirmada bir arag olarak kullanmamak gerekir. Cok sayida sivil toplum 6rglitiiniin anayasa
yapim slrecini beklemeden konuyla ilgili calistay ve toplantilara simdiden baslamalari faydal
olacaktir. Ancak toplantilarda irkei sayilabilecek gorislerin ileri stirlilmesi toplumun iki kampa
ayrilmasina neden olabilir ve yeni anayasa sirecini engelleyebilir. Anayasa yapim siirecinde
Guneydogu’daki sorunun ¢oziimiine ilimh bir sekilde yaklasiimahdir. Her seviyede baris
¢alismalari yaratilmeli ve anayasa toplumsal mutabakatin resmi belgesi olmalidir.

13



BiLGESAM
Soru ve Cevaplarla Yeni Anayasa

17. Bu baglamda yeni anayasa ¢ogulculuk ve ¢ok kiiltiirliligi mii benimsemelidir?

Osmanli imparatorlugu’nda farkli din ve dillere mensup kisiler gerek 1876 Anayasasi’nda
gerekse 1909 degisikliginde Osmanli vatandaslarini kapsayacak sekilde tanimlanmistir. 1924
Anayasasi Turklik sifatini vatandaghk bakimindan kullanmig; 1961 ve 1982 Anayasalari da
Turklik sifatini benzer bir sekilde nitelemistir. Tlrkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nin 66.
maddesine gore “Tirk Devletine vatandaslik bagi ile bagh olan herkes Tirk’tlir”. Turkiye’de
ozellikle liberaller ve farkl etnik kokenden olanlarin bir bolimi bu tanimin etnik oldugunu
ileri sirmektedir.

Anayasanin 6nemli bir kisminda vatandaslik tanimi yapilmamaktadir. Vatandas sadece bir
Ozne olarak kullanilmakta ya da vatandashgin kazanilmasi, kaybedilmesi ve vatandasliktan
¢ikarilmaya iliskin hikimler dizenlenmektedir. Vatandaslik bagi hukuki bir bagdir, etnik bir
bag degildir. Demokratik diinyada giderek yayginlasan anlayis, toplumdaki ortak siyasi
kiltlrin toplumsal yapida bicimlenmis kimliklerden bagimsiz olarak olusturulmasidir. Bir
imparatorluk bakiyesi olan Tirkiye’de farkli etnik ve dini gruplar yuzyillardir birlikte
yasamaktadir. Bu nedenle devleti nétr bir konuma yerlestirerek gerekirse vatandaslik
tarifinin anayasadan ¢ikarilmasi distndlebilir.

“Tarkiye Cumbhuriyeti vatandasligi, devlet ile bireyler arasindaki hukuki bagi ifade eder.
Vatandaslar arasinda etnik koken, dil, din, mezhep, cinsiyet, ideolojik diisiince ve benzeri
hicbir ayrim gozetilemez. Tirkiye Cumhuriyeti’'nin bitlin vatandaslar esit haklara sahip
onurlu birer birey olarak vatandaslik hakkindan yararlanirlar. Hi¢ kimse kendi rizasi hilafina
vatandaslik hakkindan mahrum birakilamaz.” seklinde bir diizenleme yapilabilir.

18. Tiirkiye Cumhuriyeti iki resmi dili mi benimsemelidir?

1982 Anayasasi’na gore devletin resmi dili Tlrkcedir. Degistirilemez ve degistirilmesi teklif
edilemeyecek hiikiimler arasindadir. Resmi dilin Tirkce olmasi konusunda Bilim Kurulu,
TOBB, TBB ve TUSKON da goris birligi icindedir.

Giunlmuzde etnik ve kiltlirel kimliklerin taninmasi konusundaki tartismalar siyasi giindemi
olusturmaktadir. Kilttirel haklarin agirlikli bir bolimind anadilin basta egitim olmak Uzere
kamusal makamlarla kurulan iliskilerde kullanilmasi talebi olusturmaktadir. Bilhassa BDP’li
belediyeler, belediyenin faaliyetlerinde Tirkgenin yaninda 6zellikle Kiirtceye de alan agacak
faaliyetlerde bulunmaktadir.

Bazi bilim adamlari resmi dil ile egitim ve 6gretimin goriilecegi dili ayirmaktadirlar. Egitim
Ozgurligl 1924 Anayasasi’nin 80., 1961 Anayasasi’nin 21/2. maddesinde dizenlenmistir.
Ayrica 1982 Anayasasi’nin 42. maddesine gore Turkiye’de egitim dili Turkgedir.
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Bazi arastirma merkezleri, “Tlirkiye toplumsal barisi tesis etmek ve demokratik standartlarini
yukseltmek icin dile dayal ayrimciligi ortadan kaldirmali ve anadilin egitimde kullaniimasini
saglamalidir. Bu maksatla ya anayasada egitim diline iliskin yasaklayici bir ibareye yer
verilmemesine veya Tirkce’den baska dillerde yapilacak olan egitimin kanuna birakilmasi ya
da resmi dilin 6gretilmesinin bir hak ve goérev olarak tanimlanip anadillerde de egitim
yapilabileceginin anayasal hiikiim haline getirilmesi” géristindedir.

Ancak devletin birligini korumak icin resmi dilin Tlrkge olmasi zorunludur ki bu konuda genel
olarak mutabakat vardir. Herkesin anadilini kullanma hakki vardir. Hi¢ kimse anadilini
kullanma hakkindan yoksun birakilamaz. insanlar resmi dil disinda gerek anadilini kullanma
gerekse baska dillerde iletisim, 6grenim, sanatsal faaliyetlerde bulunma konularinda dil
secme hakkina sahip olabilmelidirler. Ulkemizde bazi kolej ve tiniversitelerin ingilizce egitim
yapmalari gibi. Turkiye Cumhuriyeti’nin resmi dili Turkce’dir ancak devlet yerel dillere
saygilidir.

“Herkes kiiltiirel, bilimsel, dini ve sanatsal faaliyetlerde ana dilini kullanma, ana dilinde
egitim, égrenim ve kamu hizmeti gérme hakkina sahiptir. Resmi dilin égrenilmesi ve
ogretilmesi bu hakkin kullanimina engel degildir. Bu hakkin kullanimina iliskin esaslar
kanunla diizenlenir” seklinde bir dneri getirilebilir.

19. Bu sekilde bir diizenleme ulus devletin sonunu getir mi?

Anil Cecen’in ifadeleriyle Tirkiye’de 6zellikle ulusal ¢evreler; yeni anayasa ile Turk ulusunun
bitecegini ulus devletin sona erecegini, diinyada bir tek ABD parlamentosunun kalacagini,
Ankara’nin baskent olarak devreden c¢ikacagini ve sehir devletlerin kurulacagini iddia
etmektedir. insan haklar boyutlu alt, etnik ve dinsel kimliklere 6zgiirliik verilirse ¢éziilme ve
dagilma gerceklesecegi ileri strilmektedir.

Prof. Dr. Tekin Akilhoglu’'na gore; insan haklarini siyasi boyutuyla ele almak dogru degildir.
insani yasatmayan devlet modeli Tiirkiye Cumhuriyeti’'ni ¢okiintiiye ugratir. Nevi sahsina
minhasir bir insan haklari Gislubunu benimsemek tehlikelidir. insan haklari devlet tarafindan
verilmez. insanlarin haklari vardir ve insan haklari bundan dolayi taninir. insanlarin bu haklari
gerceklestirmeleri icin zemin hazirlanir. Ancak insan haklarini suiistimal etme hakki diye bir
hak mevcut degildir. Bu sebeple insan hak ve hirriyetleri anayasada belirtildikten sonra
kisitlamalari gosterilir.

20. O halde yeni anayasada hangi haklar diizenlenmelidir?

e Kisisel ve siyasal haklar
e Sosyal, ekonomik ve kiltiirel haklar
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e Kolektif haklar

Uctincii kusak haklarin temelinde yatan fikir sosyal dayanismadir; bu haklar toplumun ya da
halkin kolektif haklarini kapsar. Sirdirilebilir gelisme, saglikli bir ¢evre hakki, yoksullukla
savas, insanhgin ortak mirasindan faydalanma, iletisim, insani yardim gibi haklar bu konu
kapsamina girebilir. Yeni bilimsel kesifler, 6zellikle genetik mihendisligi, organ ve doku nakli
alaninda “Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan insan Haklari ve insan Haysiyetinin
Korunmasi Soézlesmesi Tasarisi: insan Haklari ve Biyotip Sézlesmesi” (1997 Oviedo
Sozlesmesi) dnemlidir. insanin genetik mirasindan dolayr herhangi bir ayrimciliga maruz
kalmamasi, bir cocugun gelecekte sahip olacagi fiziksel 6zelliklere izin verilmemesi, gelecekte
¢ocugun cinsiyetini belirlemek amaciyla tibbi midahale etme ve liremeye izin vermeme gibi
hususlar bu s6zlesmeyle diizenlenmistir.

“Temel haklar ne sekilde diizenlenmelidir ve istisnalari nasil olmalidir?” sorusu bu noktada
onemlidir.

Anayasa yapicilarin bastan beri tekrar ettigimiz eksikligi en ¢ok temel haklar konusunda
kendini gostermektedir. Temel haklar maalesef anayasamizda uluslararasi mevzuatta gecen
tarifleriyle degil, bu tariflere benzetilmis ifadelerle yer almaktadir. Ancak bununla da
yetinilmemis ve her hakkin altina 1982 Anayasasi’nda ciddi istisnalar getirilmistir. Bu
istisnalar ise hikiimlerde tarif edilen 6zglirligiin 6ziini tahrif edecek nitelikte olmustur.

Yeni bir anayasa yapilacak ise bu anayasada temel insan haklarinin uluslararasi normlara
uygun dizenlemelerle ve mimkinse ayni veya en azindan benzer ifadelerle tanimlanmasi
daha dogru olacaktir. Bu suretle temel haklarin uluslararasi mevzuat yoluyla korunmasi
kolaylasmayacaktir, zira temel haklar zaten uluslararasi mevzuat yoluyla siz ister diizenleyin
ister dizenlemeyin korunmaktadir. Fakat bu yolla ulusal mercilerin, uluslararasi karar ve
nizamlari uygulamasi mecburiyet arz edecektir. Bugiin ulusal mercilerimizin benzeri
durumlarda en sik yaptigl savunma, anayasa yapicilardan miras kaldigi sekliyle bizdeki
normlarin uluslararasi emsallerinden farkli oldugu ve bizi ulusal normlarimizin bagladigi
yolundadir.

Yine temel hak ve 6zgirliiklere getirilen istisnalarin miimkiin oldugunca somut, az ve sinirli
sayida olmasina dikkat edilmelidir. Ancak Tirkiye’deki uygulamalar da g6z ardi
edilmemelidir. Ornegin bir amirin memuruna, sadece onu sevmedigi icin angarya
yliklemesinden tutun da bir mahklma gardiyanlariyla anlasamadigl icin angarya
yukletilmesine kadar olan uygulamalar bu yasaklamaya dahil edilmelidir. Hatta bir
vatandasin 6rnegin mahkeme koridorunda veya tapu masalarinda saatlerce bekletilmesinin
onine gerektiginde bu maddeyle gecilebilmelidir.
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21. insan haklarina dayal bir anayasayi kim miidafaa eder?

Aslinda bu tim vatandaslarin gorevidir. Anayasanin temelini olusturan insan haklari alaninda
hem ulusal hem de uluslararasi dizeyde belirli yasalar gelistirilmistir. Bunlar devletin
vatandaslara nasil muamele edecegini tanimlar. Fakat devlet kurumlari, uluslararasi normlari
ihlal  ettiginde kimse bu duruma dikkat c¢ekmez ise hikimetler sonucta
cezalandirilmayacaklarini bildiklerinden ihlal devam edebilir.

22. insan haklarina dayal bir anayasada giivenlik anlayisi nasil olmalidir?

Gunumizde devlet glivenligi kavramindan uzaklasilarak insanlarin glivenligine dogru bir gegis
siireci yasanmaktadir. insan giivenligi anlayisinin kokleri, 1992 yilinda yayinlanan BM Genel
Sekreteri Boutros Ghali tarafindan kaleme alinmis “Baris Gilindemi” adh rapora
dayanmaktadir. Ghali, bu raporda kiresel glvenligin karsisindaki tehlikelerin sadece askeri
olmadigi gorislini ortaya koymaktadir. Bu tehlikeler; ozon tabakasindaki delik, kitlik,
yoksulluk, kuraklik, salgin hastaliklar, yoksulluk, ekonomik glivenlik, gida glvenligi, saglik
glvenligi, cevre glvenligi, kisisel glivenlik, toplumsal glvenlik ve siyasal glivenlik olarak
siralanabilir.

insan giivenligi insanlarin hem siddet iceren hem de siddet icermeyen tehdit unsurlarina
karsi emniyet icinde olmalari anlamina gelmektedir. Givenlik kavraminin devlet
giivenliginden birey giivenligine dogru bir degisim gostermektedir. insan giivenligi sinirlarinin
tespitine iliskin BM c¢ergevesinin nasil uygulanabilecegi ile ilgili cesitli gorusler ileri
slrilmektedir. Bu sebeple sadece devletlerin degil insanlarin glvenligi ve emniyetiyle ilgili
kaygilar da giindeme gelmektedir. Bu yaklasim vatandaslarini koruyan, vatandaslarinin
glvenligini saglayan devlet profilini ortaya ¢ikarmaktadir.

insan gilivenligi, insanlarin karar alma mekanizmasinin icinde bulundugunu ve bircok
meselenin devlet sinirlarini ve diger sinirlari astigini kabul eder. Devlet disi aktorler ve sivil
toplum 6rgitleri bu kavramin igindedir. insan giivenligi, insan haklari ve insancil hukuku ihlal
edenlerin hesap vermesini zorunlu kilar. Bu cezalarin uygulanmasinda da Uluslararasi Ceza
Mahkemesi gibi kurumlar vazife yapar.

Sadece askeri glic ve donanimina odaklanmak vyerine “yumusak gl¢” ya da “ikna”
kavramlarina daha fazla dayanan bir miidahale anlayisina 6ncelik verilmelidir.
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23. insan  haklan anayasada diizenlenirken hangi ozellikleri goz 6niinde
bulundurulmahdir?

insan haklari; evrenseldir, degiskendir, toplum éncesidir, mutlaktir, vazgecilmezdir. Bireysel
ve temel haklardir. Esas olarak devlete karsi ileri stirtlr.

24. Anayasada insan haklari ile ilgili devletin gérevleri ne olmahdir?

e Tanima: demokratik, sosyal, hukuk devleti hak ve 0Ozgirliklerin varligini baglayici
yasalarda kabul ve tasdik etmelidir.

e Dokunmama: temel insan haklari, 6z itibariyle dokunulmaz oldugundan devlet buna
riayet etmekle vyikimlidir. Ancak Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve diger
uluslararasi sozlesmelerde istisnai olarak belirtilen miicbir durumlarda devlet, gegerli
bir nedene ve anayasaya dayall, gegici ve orantili olmak kaydiyla hak ve 6zgirliiklere
mudahale edebilir.

e Koruma: devlet, temel hak ve Ozgirliklerin garantoridir ve bu haklarin ihlali
durumunda bireye hakkini savunma imkani tanimalidir.

e Temin/Tedarik: devlet, temel insan haklarinin ve 6zgtrliklerinin yurirlige konmasiyla
yukUmlladidr. Bu anlamda, birey hakkini kullanmakta herhangi bir engelle
karsilasmamalidir.

Yeni anayasa, vatandaslarin Tirkiye’'sini olusturacak, daha demokratik, daha seffaf ve etkin
bir Turkiye’ye hizmet etmelidir.

25. Anayasa’da devletin temel amag ve goérevleri ne olmalidir?

1961 Anayasasi’nin 10. maddesi “Herkes, kisiligine bagh, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve hirriyetlere sahiptir. Devlet, kisinin temel hak ve hirriyetlerini, fert
huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasamayacak surette sinirlayan siyasi,
iktisadl ve sosyal bitin engelleri kaldirir; insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin
gerekli sartlari hazirlar.” seklindedir.

1982 Anayasasi’nin 5. maddesi ise “Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tirk Milletinin
bagimsizligini ve bitlnligin, tlkenin bélinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya calismaktir.” seklinde ele alinmistir.
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Alman Anayasasi’nda 1. madde insan onuru ve insan haklari bashgini tasimaktadir. Bu
maddenin 1. fikrasi ise “insan onuru dokunulmazdir, insan onuruna saygili davranma ve insan
onurunu koruma tiim devlet iktidarinin gérevidir” seklindedir.

insan onuruna dayanan, tam demokrasiyi hedefleyen, hukukun Gstiinligiinii tesis eden,
cesitlilik ve c¢ogulculugu esas alan 0Ozgirlik¢l bir vizyona sahip anayasa yapilmasi
hedeflenmelidir. Ozgiirligii kuralla sinirlamak istisna olarak belirlenmelidir ve devlet iktidari
karsisina insan yerlestirilmelidir.

26. 1982, TOBB, TUSIAD, TUSKON, TBB, DiSK ve BiLiM KURULU Anayasa Tasarilarindaki
Ortak Hiikiimler Nelerdir?

Oncelikle, devlet sekli konusunda tam bir mutabakat vardir. Yine devletin biitiinlGgi, resmi
dili, bayragi, milli marsi ve baskenti konusunda mutabakat mevcuttur. Diger ortak hiikiimler:

e Anayasanin baglayiciligi ve Gstlnliga,

e Ylritme yetkisi ve gorevi,

e  Kisinin temel hak ve hirriyetlerinin kullanilmasi ve durdurulmasi,
e  Zorla galistirilma yasag), kisi hirriyeti ve glivenligi,

e ispat hakki, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi,

e Kiyilardan yararlanma, kamulastirma,

e Tarim, hayvancilik ve Gretim dallarinda ¢alisanlarin korunmasi,

e Devletlestirme ve 6zellestirme,

e (Calisma ve sozlesme hirriyeti, sendika kurma hakki, toplu is sozlesmesi, grev ve
lokavt,

e Saglk ve cevrenin korunmasi,
e  Konut hakki,

e Gengligin korunmasi, sosyal glvenlik hakki, sosyal glivenlik bakimindan 6zel olarak
korunmasi gereken kisiler, yabanci tilkelerde ¢alisan Tirk vatandaslari,

e Sanat ve sanatginin korunmasi,
e  Kamu hizmetlerine girme hakki ve mal bildirimi,
e Vatan hizmeti,

e Bilgi edinme ve dilekce hakki,
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e Milletvekili secilme yeterliligi, TBMM’nin se¢im dénemi, TBMM segimlerinin geriye
birakilmasi veya ara verilmesi, segimlerin genel yonetimi ve denetimi,

e Uyelikle bagdasmayan isler, milletvekilliginin dismesi, iptal istemi, 6denek, yolluk,
emeklilik ve sosyal haklar,

e TBMM'’nin gorev ve yetkileri,

e Kanunlarin cumhurbaskaninca yayinlanmasi, milletlerarasi anlasmalara uygun bulma,
KHK ¢ikarma yetkisi,

e TBMM'’nin faaliyetleri ile ilgili hikimler, TBMM’nin baskanlik divani, Meclis'teki
gorismelerin agikhgl ve yayinlanmasi,

e TBMM'nin bilgi edinme ve denetim yollari, gensoru,
e Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri, Cumhurbaskani’na vekillik etme,

e  Cumhurbaskanligi Genel sekreterliginin Anayasadan cikarilmasi, Devlet Denetleme
Kurulu’nun anayasadan cikartiimasi,

e Bakanlar Kurulu’nun kurulusu, Bakanlar Kurulu’nun goéreve baslamasi ve glivenoyu,
bakanlar kurulunun goérevi sirasinda glivenoyu, basbakan ve bakanlarin gorev ve
sorumluluklari,  bakanliklarin  kurulmasi ve bakanlar, TBMM se¢iminin
cumhurbaskaninca yenilenmesi,

e Bagkomutanlik ve Genelkurmay Baskanligl,

e idarenin bitinligi ve kamu tizel kisiligi, yonetmelikler, yargi denetimi, merkezi
idare, memurlarin gérev ve sorumluluklari, disiplin kovusturmasinda glivence,

e Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, Diyanet isleri Baskanligi,

e Kanunsuz emir, mahkemelerin bagimsizligi, hakim ve savcilik teminati, durusmalarin
acik ve kararlarin gerekgeli olmasi, hakim ve savcilarin denetimi,

e Anayasa Mahkemesi’'nin ¢alisma ve yargilama usulli, anayasaya aykirihgin diger
mahkemelerde gorilmesi, Danistay, Uyusmazlik Mahkemesi, Sayistay,

e Biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi, blitgenin gorisilmesi, piyasalarin denetimi ve
dis ticaretin diizenlenmesi,

e Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi, ormanlarin korunmasi ve
gelistirilmesi, orman koylisinin korunmasi,

e  Tiketicinin korunmasi,

e inkilap Kanunlar’nin korunmasi.
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Ozel hayatin gizliligi ve korunmasi konusunda da yazim teknigi disinda anlam itibariyle sivil
toplum orgutleri arasinda benzer gorisler mevcuttur. Ancak TUSKON yakalama ve tutuklama
hallerinde yasadisi isleme tabi tutulan kisilerin ugradiklari zararin tazmininin hukukun genel
prensiplerine gore devletgce 6denmesini teklif etmistir. 2010 referandumuyla anayasaya ilave
edilen kisisel bilgilerin korunmasi konusunda da uzlasma saglanabilecek gibidir. Konut
dokunulmazligl, yerlesme ve seyahat hiirriyeti konusunda da uzlasma goriinmektedir.

Haberlesme hirriyetiyle ilgili olarak sivil toplum 6rgutleri arasinda birbirine yakin gorisler
savunulmus ancak TUSKON “devlet ¢ocuklarin istismarina, miistehcenlik ve siddet iceren
yayinlara karsi koruyucu tedbirleri alir” seklinde bir ilave 6nermistir.

Degistirilemeyecek hiikiimler konusunda benzeri diizenlemeler yapilmis ancak TUSIAD
herhangi bir 6neri getirmemistir. Egemenlik konusunda 6nemli 6l¢ciide mutabakat olmasina
ragmen TUSIAD, “milletlerarasi ve milletler stii kuruluslara yelikten kaynaklanan
sinirlamalar sakhdir” hiikmunin getirilmesini 6nermistir. Yasama yetkisinin Tiirk milleti adina
TBMM’de oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi maddesine TBB, “anayasaya uygun
olarak halk oylamalari araciligi ile se¢menler toplulugu tarafindan dogrudan dogruya
kullanma hakki sakhdir” hilkkmiinin ilavesini talep etmistir. TUSKON ise “Kanun Hikmiinde
Kararnamelere (KHK) iliskin hiikiimler saklidir” ciimlesinin eklenmesini 6nermistir.

Yarg yetkisi 1982 Anayasasi, TOBB, TBB, yargi yetkisi olarak bir diizenleme 6nerir iken Bilim
Kurulu ve TUSKON “yargi yetkisi ve gorevi olarak” oneri getirmektedir. Ayrica TUSKON,
“arabuluculuk ve uzlasmaya iliskin 6zel kanun hikimleri saklidir, kamu hizmetleriyle ilgili
imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya milletler
arasl tahkim yoluyla ¢6zilmesi ongorilebilir. Milletlerarasi tahkime de ancak yabancilarla
uyusmazlik halinde gidilebilir” seklinde bir 6neri getirmistir.

Esitlik ilkesinde de asag yukari bir anlasma mevcuttur. Bilhassa TUSKON cocuklar, yaslilar ve
engellilere pozitif ayrimcilik 6nermektedir. TBB ve TUSKON ise insan onuruna saygl ve insan
onurunun korunmasi seklinde yeni bir 6neri getirmektedir.

Temel hak ve hiirriyetlerin niteligiyle ilgili olarak anlam acisindan bir birliktelik var
gozlikmektedir. Bu konuda TBB “kayda deger” bir teklifte bulunmaktadir: “Temel hak ve
Ozgdirliikler onurlu ve insanca bir yasamin vazgecgilmez unsurlari olarak bir biitiin olusturur.
Devlet de her bir temel hak ve 6zgiirliigiin korunmasi ve gerceklestirilmesini saglamakla
ylkiimlidiir.” Temel hak ve 6zgirliklerin sinirlanmasi konusunda sivil toplum kuruluslar
benzeri fikirlere sahip olup demokratik hak ve 6zgirliiklerin, demokratik toplum gereklerine
ve Olcililik ilkesine gore sinirlanabilecegi hususunda da benzeri gorisleri savunmaktadir.
Ancak TBB, TOBB ve TUSKON ilave bir oneride bulunmaktadir. Bu ilave oneri; “sinirlama
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sebep ve dlgiitlerinin yorumlanmasinda Tiirkiye’nin taraf oldugu insan haklarina iliskin
uluslararasi sézlesmelerle kurulan organlarin igtihatlari géz 6niinde tutulur.” seklindedir.

Disunceyi agiklama ve yayma hirriyeti ile ilgili olarak Bilim Kurulu ve TUSKON ifade hirriyeti,
TUSIAD ise dusiinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti bashgini énerirken TOBB bu maddenin
yarirlilikten kaldirilmasini teklif etmistir. TUSKON’un “bu hak ve hiirriyetlerin kullaniimasi
¢ocuk ve gencglerin korunmasi, siddet ve propagandanin onlenmesi, kamu dizeni ile kisisel
serefin korunmasi amaciyla sinirlanabilir” seklindeki 6nerisi dikkate alinmalidir.

Bilim ve sanat hirriyeti ile ilgili diizenlemenin sekli hari¢ taraflar bu konuda genel olarak
anlasmig goriinmektedir. Basin ve yayin hirriyetiyle ilgili sinirlamalarin kaldirilmasi veya
daraltilmasi seklinde yeni bir diizenleme Bilim Kurulu, TBB ve TUSKON tarafindan onerilirken
TOBB ve TUSIAD &neri yapmamistir. Siireli ve siiresiz yayin konusunda sivil toplum
orgltlerinin uzlastirilabilecegi distinilmektedir. Basin araglarinin korunmasiyla ilgili konuda
gorls birligi olmakla birlikte Bilim Kurulu, TBB ve TUSKON’un 6nerileri dogrultusunda bu
maddenin basin hirriyeti bashgi altinda dizenlenmesi gerekir.

Kamu tiizel kisilerinin elindeki basin disi kitle haberlesme araglarindan yararlanma hakkina
Bilim Kurulu, TUSIAD ve TUSKON yer vermemistir. Gorsel ve isitsel iletisim 6zgirligi de
basin hirriyetinin iginde dizenlenmeli, bu baglamda diizeltme ve cevap hakkina da ayni
sekilde yer verilmelidir. Sivil toplum orgutleri diizeltme ve cevap hakkinin yedi giin iginde
yayinlanmasini 6nermistir. Yayinlanmamasi durumunda para cezasi, hakaretin boyutuna gore
hapis cezasi da olmalidir.

Toplanti ve gosteri yiriylsleri diizenleme hakki konusunda sivil toplum orgiitleri birbirlerine
yakin gorisleri savunmaktadir. Bilim Kurulu ve TUSKON; milli glivenlik, kamu diizeni genel
ahlak.. vs gibi sebeplerle bu dzgirltgiin sinirlanabilecegini savunurken, TBB, TOBB ve TUSIAD
“kent diizeninin bozulmasini énlemek amaciyla toplanti ve gésteri ylirliylislerinin yapilacagi
yol ve yerleri belirleme yetkisini idari mercilere taniyabilir ancak bu yetki bu hiirriyetin
etkisizlesmesi sonucunu doduracak sekilde olamaz” biciminde oneri getirmektedir. Dernek
kurma hirriyetiyle ilgili olarak da benzer bir mutabakat s6z konusudur.

“Kanuni Hakim Gulvencesi” ve “Hak Arama Hurriyeti ve Adil Yargilanma Hakki” basliklarinin
1982 Anayasasi’'ndaki sekliyle dizenlenmesi hususunda Bilim Kurulu ve TUSKON arasinda
gorus birligi mevcutken, TBB bu maddenin “hak arama 6zglrligi ve savunma hakki”, TOBB
ise “tabii yargilama hakki” olarak diizenlenmesini teklif etmistir. Kanaatimce bu maddenin
“hak hiirriyeti ve adil yargilanma” basligiyla diizenlenmesi uygun olacaktir.
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Sug ve cezalara iliskin esaslar konusunda sivil toplum o6rgutleri ayni anlami verecek farkli
ifadeler kullanmistir. Bilim Kurulu, TBB, TOBB ve TUSKON “Tiirk Silahli Kuvvetlerinin i¢ diizeni
bakimindan idarenin diizenleyici islemleriyle su¢ konulabilecegi” fikrindedir.

27. TOBB, TUSIAD, TUSKON, TBB, DiSK, BiLiM KURULU ve SDFE’nin anayasa tasarilarindaki
birbirinden farkli hiikiimler nelerdir?

Bu kuruluslar anayasa taslaklarinda temel hak ve ozgirlukler ve parlamenter sistem
konularinda hemen hemen yakin goérisleri savunmaktadir. Farkli olduklari noktalar ya
ideolojiktir ya da savunduklari toplumsal siniflarin farkl beklentilerine odaklanmaktadir.
Farkhliklar daha ¢ok devlet yapisinin orgiitlenmesinde ortaya ¢ikmaktadir. Anayasa yapim
slrecine katki saglayan aktorler kendi mutluluklarini baskalarinin magduriyeti lzerine bina
etmemelidir. Devlet icin 6nemli olan Ulkesindeki bitln insanlarin mutlulugudur.

Adi gecen kurum ve kuruluslar arasindaki gorus farkhliklari su konularda daha barizdir:

“Temel hak ve hiirriyetlerin kétiiye kullaniimasi, din ve vicdan hiirriyeti, basin hiirriyeti, egitim
ve 6grenim hakki, Tiirk vatandashgi, segme segilme ve siyasi faaliyette bulunma, parti kurma,
partilere girme ve partilerden ayrilma hakki, siyasi partilerin uyacagi esaslar, TBMM’nin
kurulusu, milletvekili yemini, yasama dokunulmazligi, milletvekilliginin diismesi, kanunlarin
teklif edilmesi ve gériistilmesi, savas hali ilani, silahli kuvvet kullanilmasina izin verme, ic¢
tiiziik, siyasi parti gruplari ve kolluk isleri, meclis sorusturmasi, Cumhurbaskani segimi,
Cumhurbaskaninin ant igcmesi, Cumhurbaskaninin sorumluluk ve sorumsuziuk hali,
secimlerden énce gecici bakanlar kurulu, Milli Glivenlik Kurulu, olagantistii haller, mahalli
idareler, yiiksek égrenim kurumlari, hdkim ve savcilik meslegi, mahkemelerin kurulusu, adli,
idari, askeri yargi kuruluslari, anayasa mahkemesi ve HSYK, Sayistay.”

Bu konularda toplumun degisik kesimleri arasinda uzlasma komisyonlari kurularak ortak bir
metinde bulusmalari icin caba sarf etmek gerekecektir. Kurumlar tarafindan idare edilen
halk yerine milletin iradesine tabi idari, adli, askeri devlet 6rgltiinin varligina imkan saglayan
anayasa toplumsal barisi saglar. Toplumsal baris, toplumsal farkliliklarin génilli olarak bir
arada yasamasidir ve bir arada yasama da anayasa ile saglanir. Anayasalar toplumsal nikdh
belgeleridir. Nikah da bir arada yasamak isteyenlerin hir iradesiyle kiyilir. 1961 ve 1982
Anayasalari, askeri midahaleler sonucu yapildigindan zoraki bir nikah hiiviyetindedir. Yeni
yapilacak anayasada da bu farkhliklarin giderilmesi noktasinda kimse dayatmada
bulunmamalidir.

Stratejik Dislnce Enstitlisii, “Anayasa Mahkemesi'nin 21 Uyeden olusmasini teklif
etmektedir. Ayrica yeni anayasada devletin tarafsizligi ilkesi ile bagdagmayan Atatlirkgullk,
Atatiirk ilke ve inkilaplar ve Atatiirk Milliyetciligi gibi ifadeler ve ideolojik tercihlerin ayrica
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anayasanin 58. Maddesinde yer alan devletin gencleri Atatiirk ilke ve inkilaplari
dogrultusunda yetistirmesi yoniinde tedbirler alacagina dair hikiimlere benzer ifadelere yer
verilmemesi gorusiindedir. Stratejik Duslince Enstitlisii, resmi ideoloji ¢ercevesinde
demokratik siyaseti vesayet altinda tutan devlet iktidari blogunun merkezinde Tirk Silahl
Kuvvetlerinin oldugu kanaatindedir. Vesayete sebep olan Anayasal diizenlemelerin yeni
anayasada yer almasini istememektedir. Bu baglamda “egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir,
halk egemenligi yasama, yliriitme ve yargl organlari eliyle ve anayasanin koydugu esaslara
gore kullanir” seklinde bir diizenleme oOnererek TSK’'nin Milli Savunma Bakanhgi’'na
baglanmasini teklif etmektedir.”

28. TUSKON, TUSIAD, TBB, TOBB ve Bilim Kurulu tarafindan énerilen anayasa taslaklarinda
farkh, dikkat ¢eken teklif ve diizenlemeler var midir?

TBB’nin tasarisinda; “baris hakki, gelisme hakki, insan varhginin batinltgld, dolasim
Ozglrligu, gorsel ve isitsel iletisim 6zgurlGgl, yurttashk girisimleri, hak arama ve savunma
Ozglrligu, Ucretli adalet saglanmasi, saghk hakki, yeterli besin ve suya ulasma hakki,
insanligin ortak mirasina saygi, katiim hakki, yénetimin saydamligi, Yiksek Ogretim Es
Kurulu, Gérsel ve isitsel Yiiksek Kurul, savunma meslegi ve barolar baslkli ve konulu ilging
Oneriler bulunmaktadir.

Bilim Kurulu’nun ise iskence ve kdtli muamele yasagi, hak arama hiirriyeti ve adil yargilanma
hakki, cocuk haklari baslikli 6nerileri mevcuttur.

TOBB’un ise maddi ve manevi varligi gelistirme hakki, idarenin acikligl, kamu denetgileri
kurulu baslk ve konulu yeni dnerileri vardir.

TUSKON’un ise insan onuruna saygl ve insan onurunun korunmasi, vicut bitlinlGgi hakki,
idarenin seffafligi, Yiiksek Ogretim Koordinasyon Kurulu, savunma, piyasalarin gelistirilmesi
baslik ve konularinda ilging bazi teklifleri bulunmaktadir.

29. TUSKON, TUSIAD, TBB, TOBB ve Bilim Kurulu’nun taslaklarinda 1982 Anayasasi’na gére
birlestirilebilecek hususlar var midir?

Anayasanin kisa ve 0z olmasi icin bazi maddelerinin birlestirilmesi gerektigi bu taslaklar
incelendiginde ortaya ¢cikmaktadir. Ornegin, 1982 Anayasasi’nin 28. maddesinde diizenlenen
basin hirriyeti, 29. maddesindeki stireli ve siresiz yayin hakki, 30. maddede belirtilen basin
araclarinin korunmasi, 31. maddede diizenlenen kamu tizel kisilerinin elindeki basin disi kitle
haberlesme araclarindan yararlanma ve 32. maddedeki diizeltme ve cevap hakki tek bir
maddede birlestirilerek diizenlenebilir.
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1982 Anayasasi’nin 63. maddesinde belirtilen “tarih, kiiltlir ve tabiat varliklarinin korunmasi
hakki”, buna ilaveten uzay hakki, toprak hakki, ¢cevre hakki, temiz hava hakki, yasam kaynagi
olarak su hakki, kirlenmeden, zehir ve radyoaktif maddelerden korunma hakki, batinlGgin
yahut yasamsal ve saglik isleyisini tehdit edecek sekilde genetik yapisindaki degisikliklerden
muaf olma hakki, tabii servetlerin ve kaynaklarin arama ve isletilmesi, ormanlarin korunmasi
ve gelistirilmesi” insanhigin ortak mirasinin korunmasi basligl altinda dizenlenebilir.
Yukaridaki maddeye “insanlar insan haklarina sahip oldugu gibi, tiim diger varliklar da
kendilerine ézel, var olduklari topluluklar icerisindeki rol ve islevlerine uygun haklara
sahiptirler” cimlesi ilave edilebilir. Bu takdirde yeni hazirlanacak anayasa ekolojik anayasa
vasfini da kazanabilir.

1982 Anayasasi’nin 107. ve 108. maddelerinde dizenlenen Cumhurbaskanhgl Genel
Sekreterligi ve Devlet Denetleme Kurulu anayasada diizenlenmemelidir. 145. maddedeki
Askeri Yargi, Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesiyle ilgili diizenlemeler
anayasadan cikarilarak Danistay ve Yargitay basliklari altinda yeni diizenleme yapilabilir.

Ayrica Kamu iktisadi Tesebbislerini dizenleyen 165. maddenin orman kéyliisiiniin
korunmasini diizenleyen 170. maddenin, kooperatifciligin gelismesini dizenleyen 171.
maddenin, esnaf ve sanatkarlarin korunmasini dizenleyen 173. maddenin anayasadan
cikartilmasi konusunda agirlikh bir goris varsa da konu tartisiimahdir.

30. Siyasi partilerin yeni anayasayla ilgili goriislerinden bahseder misiniz?

AK Parti ve Baris ve Demokrasi Partisi’nin yeni anayasa ile ilgili bazi ¢alismalari mevcuttur.
Cumhuriyet Halk Partisi ise 2011 Milletvekili Genel Segimleri dncesinde kisa bir agiklama
yapmistir. AK Parti’nin hazirlattigi tasari Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in talebi Uzerine
Prof.Dr. Ergun Ozbudun tarafindan hazirlanmis dénemin Ak Parti Genel Baskan Yardimcisi
Dengir Mir Mehmet Firat’a sunulmus ve anayasa.org sitesinde yayinlanmistir. Bu tasarinin
Ozeti su sekildedir:

YENi ANAYASA ONERIiSiNiN GETIRDiGi YENILIKLER
(OZET OLARAK)

A. SISTEMATIiK BAKIMDAN

Yeni Anayasanin diizenlenmesinde sistematik bakimdan da yeni bir yaklasim benimsenmistir.
Bu cercevede;

1) Yeni Anayasanin sistematiginde KISIM, BOLUM ve ALT BOLUM ayirimlamasi kabul edilmis
ve 1982 Anayasasi’nin anlasiima glgliigi gésteren romen rakami, harf ve numaralarla
yapilan ayirim da terk edilmistir.
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2) 2006 yilindan bu yana uygulanmakta olan ve atif yapma kolayligi getirerek atiflardaki

muglékhgi kaldiran maddelerin fikra ve bentlerinin numaralandirilmasi Yeni Anayasada da
benimsenmistir. Maddeler ve fikralar daha sistematik bir sekilde yazilmistir. Bdylece,
Avrupa lilkelerinde uygulanmakta olan bir sistemle de uyum saglanmstir.

3) Yine sistematik bakimdan daha uygun olacadi diisiincesiyle, hak ve hdiirriyetler; kisinin

haklari ve hiirriyetleri, siyasi haklar ve 6devler ve sosyal ve ekonomik haklar seklinde
siralanmis, ayrica sosyal ve ekonomik haklar béliimiinde yer alan ancak mabhiyeti itibariyle
kisi haklarindan olan bazi hak ve hiirriyetler bu béliime alinmistir. Ayrica, sosyal ve
ekonomik haklar icinde yer verilen kamulastirmaya, devletlestirmeye ve ézellestirmeye
iliskin hiikiimler ise mali ve ekonomik hiikiimler kismina tasinmistir.

4) Onceki Anayasalarimizda, devletin malf imkénlariyla sinirli olan sosyal ve ekonomik haklar

B.

ve ddevler béliimiinde yer alan gevrenin korunmasi, tabii servetler ve kaynaklarin
korunmasi ve kullanilmasi, kiyilarin korunmasi, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasi gibi hiikiimler, ormanlarin korunmasina iliskin diizenlemeyle birlikte "Cevrenin
Korunmasi ve Milli Servetlere iliskin Hiikiimler" seklinde 6zel bir kisim olarak yeniden
diizenlenmistir. Béylece, cagimizin bliylik feldketi olarak gériilen ve (lkemizi ciddi sekilde
etkileyen kiiresel 1sisnmanin énlenmesi ¢abalarinin hayati énem kazandigi bir dénemde,
cevrenin etkili bir sekilde korunmasi yoniinde Anayasaya Devlete yénelik direktif bir hiikiim
konulmustur. Ayni yaklasim, koruma kapsamindaki millf servetler icin de korunmustur.

1982 ANAYASASI’NIN ALINMAYAN HUKUMLERI

1982 Anayasasi’nda diizenlenen ancak anayasa diizeyinde diizenlenmesine gerek olmayan

bazi maddelere Yeni Anayasada yer verilmemistir. Bu ¢ercevede, asadida belirtilen 1982

Anayasasinin maddeleri Yeni Anayasaya alinmamistir.

1) Madde. 44, Toprak miilkiyeti,

2) Madde. 45, Tarim, hayvancilik ve bu iiretim dallarinda ¢alisanlarin korunmasi,

3) Madde. 57, Konut hakki,

4) Madde. 58, Gengligin korunmasi,

5) Madde. 59, Sporun gelistirilmesi,

6) Madde. 62, Yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslari,

7) Madde. 107, Sanatin ve sanatg¢inin korunmasi,

8) Madde. 107, Cumhurbaskani Genel Sekreterligi,

9) Madde. 108, Devlet Denetleme Kurulu,
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10) Madde. 115, Tiiziikler,

11) Madde. 133, Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna iliskin hiikiimleri,
12) Madde. 134, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu,

13) Madde. 157, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi,

14) Madde. 162, Biitcenin gériisiilmesi,

15) Madde. 163, Biitcelerde degisiklik yapilabilme esaslari,

16) Madde. 165, Kamu iktisadi tesebblislerinin denetimi,

17) Madde. 166, Planlama,

18) Madde. 170, Orman kéyliisiiniin korunmasi,

19) Madde. 171, Kooperatifeiligin gelistirilmesi,

20) Madde. 173, Esnaf ve sanatkdrlarin korunmasi.

C. BASLANGIC

Otoriter ve devlet¢i felsefenin izlerini tasiyan 1982 Anayasasi’nin Baslangi¢ kismi tiimiiyle terk
edilmistir. Yeni 6neride, Anayasanin metnine déhil edilmeyen Baslangi¢c kismi, ¢cok kisa ve 6zIii
bir anlatima kavusturulmustur. insan haklari, hukukun istiinliigii, demokrasi, laiklik ve
cogulculuk gibi evrensel degerlere vurgu yapilmis; Atatlirk'iin cagdas uygarlk hedefi ile ebedi
baris idealine olan baglilik ifade edilmistir.

D. GENEL ESASLAR

1) Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer almayan, siibjektif yorumlara elverisli bulunan ve
insan haklari (zerindeki vurguyu zayiflatan "toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi igcinde" ibareleri ¢ikarilmis; insan haklari vurgusunun giiclendirilmesi amaciyla,
"saygili" kelimesi yerine, "dayanan" kelimesi benimsenmistir (m. 2).

2) "Dili Tiirkgedir" ciimlesinin yerine, ayni anlami daha dogru ifade etmek lizere, "Resmf dili
Tiirkcedir" ciimlesi kabul edilmistir (m. 3/2).

3) Devletin temel amag ve gérevi, insan odakli olarak tanimlanmis; insan ve onun haysiyeti
merkezi bir 6neme sahip kilinmistir (m. 4).

4) Anayasada diizenlenen her kurul veya kurumun, kendisini, egemenligi kullanan yetkili
organ olarak gérmesini engellemek amaciyla, Tiirk milleti adina egemenligi kullanacak
olan organlar tadadi olarak belirtilmistir (m. 5/2). Ayrica, Tiirkiye'nin milletlerarasi ve
milletler (istii kuruluslara iyeliginden dogabilecek muhtemel sorunlari énlemek icin,
"milletlerarasi ve milletler (stii kuruluslara (lyelikten kaynaklanan sinirlamalar sakhdir"
hiikmii eklenmistir (m. 5/4).
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5) Kanun hiikmiinde kararnamelerle ilgili olarak uygulamada ortaya ¢ikan bazi sorunlara son
vermek amaciyla, yasama yetkisinin devredilmezligine iliskin ilkeye "kanun hiikmiinde
kararnamelere iliskin hiikiimler sakhdir" hiikm getirilmistir (m. 6).

6) Yargilama bir yetki oldugu kadar, ayni zamanda bir gérev oldugu igin, yargi yetkisi ve
gorevinden séz edilmis; bagimsizlik prensibinin yani sira, onun yénelik bulundugu temel
amag olan tarafsizlik prensibine yer verilmistir (m. 8).

7) Esitlik ilkesini gli¢lendirmek amaciyla sadece kadinlar lehine degil, ayni zamanda
toplumun 6zel olarak korunmasi gereken baska kesimleri icin de pozitif ayrimcilik kurali
benimsenmistir (m. 9/3).

E. TEMEL HAKLAR VE HURRIYETLER

1) Temel haklara yapilan vurguyu giiclendirmek ve bu haklarin korunmasinin kural,
sinirlanmasinin ise istisna olduguna iliskin prensibe gecerlilik kazandirmak igin, ikinci kisim
bashgindaki "6devler" kelimesi ¢ikarilmistir. Ayni amagla, 1982 Anayasasi’nin 12.
maddesinin ikinci fikrasindaki temel hak ve hiirriyetlerin kisinin topluma, ailesine ve diger
kisilere karsi 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva ettigi hiikmtine yer verilmemistir (m. 11).

2) Temel hak ve hiirriyetleri kétiiye kullanma yasagini genisletici ve bireylerin hiirriyetlerini
daraltici bir islev géren 1982 Anayasasi’nin 14’lincii maddesinin ilk fikrasi kaldirilmistir (m.
13-Alternatif 1).

Temel hak ve hiirriyetleri kétiye kullanma yasadi, ifade hiirriyetinin keyfi sekilde
sinirlandiriimasini énlemek amaciyla daraltilmis; bu cercevede, "faaliyetler" ibaresi yerine
"eylemler" ibaresi konulmustur (m. 13-Alternatif 2).

3) "Sikiybnetim veya olagandiistii hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi” hali,
yasama hakkinin istisnasi olmaktan ¢ikarilmistir (m. 15/2).

4) Kisi hiirriyetiyle ilgili bir kurum olan "énleme amacli yakalama" anayasal diizenlemeye tabi
tutulmustur (m. 18/3).

5) Onceki anayasalarimizda yer almayan "kisisel bilgilerin korunmasi hakki", anayasal
glivenceye kavusturulmustur (m. 20).

6) Haberlesme hiirriyetine, maddenin ikinci fikrasinda sayilan sinirlama sebepleri disindaki bir
sebeple sinirlama yapilmasina yol agabilecek nitelikte olan 1982 Anayasasi’nin 22’inci
maddesinin son fikrasinda ifade edilen "istisnalarin uygulanacagi kamu kurum ve
kuruluslari kanunda belirtilir" hiikmiine yeni diizenlemede yer verilmemistir (m. 22).

7) Din ve inang hiirriyeti biitiin unsurlariyla birlikte giivenceye kavusturulmus (m. 24/1-2);
Devlete, cocuklarin egitimi alaninda ebeveynin dini ve felsefi inang¢larini dikkate alma
yikimliligi getirilmis (m. 24/4); lGiklik ilkesinin ve bu ilkenin 6nemli bir unsuru olan "din
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ve inang hiirriyeti"nin bir geredi olarak, din kiiltiirii ve ahlék dgretimi zorunlu olmaktan
¢ikarilmis, ancak talep halinde Devlete bunu yerine getirme ylikimliligi yiiklenmistir (m.
24/4-Alternatif 1).

1982 Anayasasinin 24’lincii maddesinin son fikrasinda "din ve vicdan hiirriyeti" igin
ongériilen 6zel "kétiye kullanma" (din istismari) yasagi, sibjektif ve keyfi
degerlendirmelere agik unsurlardan arindirilmistir (m. 24/5-Alternatif 1 ve 3).

8) Birlesmis Milletler Uluslararasi Kamusal ve Siyasal Haklar Sézlesmesinin 20’nci maddesine

uyum saglamak amaciyla, bu Sézlesmede yer alan "savas kiskirticiliginin engellenmesi, her
tirlii ayrimcihik, diismanlik veya kin ve nefret savunuculugunun énlenmesi" sebepleri, ifade
hiirriyetinin sinirlari arasinda sayilmistir (m. 26/3).

9) Basin hiirriyetiyle bagdasmamasi sebebiyle, 1982 Anayasasi’nin 28’inci maddesinde

10)

11)

zikredilen "tedbir yoluyla dagitimin énlenmesi" usuliine son verilmistir. Ayrica, ézellikle
sorusturma ve kovusturma asamalarinda kisilerin kimliklerinin ag¢iklanarak haksiz yere
magdur edilmelerini 6nlemek amaciyla, "masumiyet karinesinin ihlaline ydénelik yayin
yapilamaz" hiikmi getirilmistir (m. 27).

Onceki anayasalarimizda badimsiz bir hak olarak kendinden séz edilmeyen adil
yargilanma hakkina yer verilmis; bu hak, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 6’nci
maddesi dikkate alinarak, hak arama hiirriyetiyle birlikte yeniden diizenlenmistir. Bu hak
kapsaminda, "kanuni hdkim" ilkesi yerine, "tabii hdkim" ilkesi kabul edilmistir (m. 32).

Vatandaslk kavrami etrafinda yasanan tartismalara son vermek ve vatandasligin, din,
mezhep, dil ve benzeri ayrimlar dikkate alinmaksizin her bireyin devlete olan siyast aidiyeti
ifade ettigini tasrih etmek amaciyla, mer'i olana oranla daha kapsayici ve kusatici bir
vatandashk tanimina yer verilmistir. Bu cercevede, "Tiirk vatandasligi" kenar bashgi
"vatandaslik" olarak degistirilmistir.

"Tiirk devleti" yerine, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ifade etmek lizere "Devlet" kelimesi tercih

edilmis ve "Devlete vatandaslik bagi ile bagh olan herkes Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasidir”
ifadesi kabul edilmistir (m. 35-Alternatif 1).

Anayasada karsiligi olmayan "Tiirk devleti" ifadesi yerine, Anayasanin 1’inci maddesi

uyarinca daha dodgru bir ifade olan "Tiirkiye Cumhuriyeti” ifadesi benimsenmis; "Tiirk"

kelimesinin etnik bir kiimeye referans icermedigine ac¢ikhk kazandirmak amaciyla, 1924

Anayasasi’nin formiilasyonuyla, "Tiirkiye Cumhuriyetine vatandashk bagi ile baglh olan

herkese, din ve irk farki gézetilmeksizin Tiirk denir" tanimina yer verilmistir (m. 35-Alternatif

2).
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Vatandasligin temel bir hak oldugu belirtilmis ve bu hakka ve statiiye sahip olan herkesin
Tlirkiye Cumhuriyeti vatandasi olarak adlandirilacagi kabul edilmistir (m. 35-Alternatif 3).

12) Yiiksekdgretim elemanlarinin, siyasi partilerin merkez organlari disinda gérev
alamayacaklarina iliskin kisitlayici hiikiim kaldirilmistir (m. 37/4).

13) Siyast partilerin kapatilmalarina yol agan yasaklar daraltiimis (m. 38/1-2) ve bu yasaklarla
ilgili olarak 1961 Anayasasi’nin 57’nci maddesindeki ifade esas alinarak partilerin
kapatiimasi gliclestirilmistir. Bu ¢ercevede, bir partinin tiiziik veya programinin insan
haklarina, Devletin bagimsizligi ve béliinmez biitiinliigiine, demokrasiye, cumhuriyete ve
ldiklige aykiri olmasi halinde dodgrudan kapatma davasi ag¢ilmasi yerine, Anayasa
Mahkemesi tarafindan ilgili partiye ihtar verilmesi esasi kabul edilmis (m. 38/4); siyasi
partilerin "odak" olmasinin sartlari agirlastiriimistir (m. 38/5). Anayasa Mahkemesi’nin
siyasi parti davalarinda kapatmaya karar verebilmesi, liye tamsayisinin (igte ikisinin
kapatma dogrultusunda oy kullanmasi sartina baglanmistir (m. 115/1).

Siyasi partilerin  kapatilmalarina neden olan mensuplari igcin 6ngériilen miieyyide
hafifletilmistir (m. 38/7-Alternatif 1).

Siyasi partilerin kapatiilmalarina neden olan mensuplari icin 6ngériilen mieyyide kaldiriimistir
(m. 38/7-Alternatif 2).

Son olarak, siyasi partilerin mali denetimi, Anayasa Mahkemesi yerine Sayistay’a birakilmistir
(m. 38/8).

14) Vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisna, indirim ve oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi sinirlar igcinde degisiklik yapma yetkisi, Bakanlar
Kurulunun yani sira, mahalli idareler tarafindan tarh, tahakkuk ve tahsil edilenler igin
mahalli idarelerin se¢imle olusan karar organlarina da taninmistir (m. 41/4).

15) Bilgi edinme hakki anayasal bir hak olarak taninmistir (m. 42).

16) Cocuk haklari, yeni bir hak kategorisi olarak anayasal giivenceye kavusturulmustur (m.
44).

17) Egitim ve 6grenim hakki, ¢agdas hiirriyetci demokrasi ilkeleriyle uyumlu bir hale
getirilmistir (m. 45/2).

1961 Anayasasi’nin paralel maddesinde yer verilmeyen, ancak 1982 Anayasasi’nda mevcut
olan bazi sinirlayici hiikiimler madde metninden ¢ikarilmistir. Ayrica, bireysel hayat tarzinin
bir ifadesi niteligindeki kilik-kiyafet tercihinin bu haktan yararlanmaya engel olusturmamasi
amaciyla bir giivence hiikmii getirilmistir (m. 45/6).
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F. YASAMA

1) Bes yiiz elli milletvekilinden olusan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin dértytizelli iyesinin
se¢im ¢evrelerinden, yliz lyesinin ise llke se¢cim c¢evresinden secilmeleri esasi
benimsenmistir (m. 51).

2) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin segim dénemi bes yildan dért yila indirilmistir (m. 52).

3) Bir ilin veya se¢im gevresinin, Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisinde liyesinin kalmamasi halinde
ara secime gidilmesini 6ngéren 1982 Anayasasi’nin 78’inci maddesinin besinci fikra hiikm{i
cikarilmistir (m. 53).

4) Milletvekili andinda yer alan "toplumun huzur ve refahi, milli dayanisma ve adalet anlayisi
icinde herkesin insan haklarindan ve temel hiirriyetlerden yararlanmasi (ilkiisiinden"
ibaresi madde metninden c¢ikarilmis; "insan haklari”, milletvekillerinin (lzerine and
icecekleri degerler arasinda sayilmistir (m. 58).

5) Ozel gelir kaynaklari ve 6zel imkénlari kanunla saglanmis kamu yararina ¢alisan
derneklerin ve Devletten yardim saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin yénetim ve
denetim kurullari lyelikleri ile bunlarla ilgili gérevler, milletvekilligi ile bagdasmayan isler
arasindan ¢ikarilmistir (m. 59/1).

6) Adir ceza mahkemesinin gérevine giren suglarda suclistii hali yasama dokunulmazhgi
kapsami disinda tutulmustur (m. 60/3-Alternatif 1).

Adir ceza mahkemesinin gérevine giren suglarda sugiistii hali ile zimmet, ihtilas ve irtikGp gibi
ylz kizartici suglar dokunulmazhik kapsami disinda birakilmis; bu hallerde Yargitay
Cumbhuriyet Bassavcisina, durumu derhal Meclise bildirme zorunlulugu getirilmistir (m. 60/3-
Alternatif 2).

Milletvekillerinin dokunulmazliktan feragat edebilmelerine imkdn saglanmis (m. 60/4);
dokunulmazlik kapsaminda bulunmayan suglari isleyen, dokunulmazhgi kaldirilan veya
dokunulmazliktan feragat eden milletvekillerinin yargilanmalarinin tutuksuz olarak ve
yasama c¢alismalari engellenmeyecek sekilde yiiriitiilecedi hiikkme baglanmis (m. 60/5) ve
milletvekilleri hakkindaki ceza davalarinin Yargitay’da gériilecegi belirtilmistir (m. 60/7).

7) Kanunlarin Cumhurbaskaninca yayinlanmasinda yasanabilecek gecikmeleri dnlemek
amaciyla, parlamenter rejimin  kurallariyla  uyumlu iki  yenilik  getirilmistir.
Cumhurbaskaninca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine tekrar gériisiilmek lizere geri
génderilen kanunun Meclis tarafindan aynen kabul edilmesi halinde, kanunun
Cumhurbaskaninca ti¢ giin icinde yayinlanmasi esasi kabul edilmistir (m. 66/3). Ayrica,
Cumhurbaskaninin onbes giin icinde geri géndermedigi veya yayinlamadigi kanunlarin
Meclis Baskani tarafindan yayinlanacagi benimsenmistir (m. 66/4).
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8) Temel haklara iliskin milletlerarasi andlasmalarla ic hukukun ¢atismasi halinde, birey

haklarina daha etkili bir korunma ve giivence saglamak amaciyla, "Kanunlar, usuliine
uygun olarak yiiriirliige konulmus temel hak ve hiirriyetlere iliskin milletlerarasi
andlasmalara aykiri olamaz" hiikmii getirilmistir (m. 67/6).

9) Sikiyénetim ve olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri hukuk sistemimizden

10)

11)

12)

G.

cikarilmistir (m. 68/1). Kanun hiikmiinde kararnamelere iliskin uygulamada yasanan
sorunlari asmak amaciyla, yetki kanununun sadece konusunu, gecgerlilik siiresini ve bu siire
icinde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacagdini géstermesi benimsenmistir (m.
68/2). Bakanlar Kurulunun, geri génderilen kanun hiikmiinde kararnameyi aynen kabul
etmesi halinde, kararnamenin Cumhurbaskaninca li¢ giin igcinde yayinlanmasi esasi kabul
edilmistir (m. 68/4).

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin toplanti halinde olmadigi bir dénemde (ilkenin ani bir
siléhli saldirya ugramasi ve bu sebeple sildhli kuvvet kullaniimasina derhal karar
verilmesinin kaginilmaz olmasi halinde, Cumhurbaskaninin Tiirk SilGhli Kuvvetlerinin
kullanilmasina karar verebilmesi, Basbakanin teklifi sartina baglanmistir (m. 69).

Tlirkiye Biiytik Millet Meclisinin toplanti yeter sayisi, her tiir toplanti icin liye tamsayisinin
licte biri (184) olarak belirlenmistir (m. 73/1).

Gensoru Onergesinin glindeme alinmasina karar verilmesi sonrasinda yapilacak giiven
oylamasinda Bakanlar Kurulunun diistiriilmesi konusunda yapici glivensizlik ilkesi
getirilmis, Bakanlar Kurulunun distrilmesi, Tirkiye Biyik Millet Meclisinin (ye
tamsayisinin salt ¢cogunluguyla yeni bir Basbakan adayi se¢mesi sartina baglanarak,
hiikiimet istikrarinin giiclendirilmesi amag¢lanmistir. (m. 76/5)

YURUTME

1) Cumhurbaskaninin parlédmento tarafindan secilmesinde yasanan tikanikliklar dikkate

alinarak, Cumhurbaskaninin, beser yillik azami iki dénem icin halk tarafindan secilmesi
yéntemi kabul edilmistir (m. 78). Cumhurbaskanligina secilebilmek icin yliksek égrenim
sarti kaldirilmis, Cumhurbaskani adaylarinin yirmi milletvekilinden baska, ikiylizbin
secmence de gdsterilmesi esasi benimsenmistir (m. 78-Alternatif 2).

2) Cumhurbaskaninin yetkileri, parlamenter rejim ilkeleri, yetki ve sorumlulugun paralelligi

kurali ve 1961 Anayasasi’nca benimsenen sistem esas alinarak yeniden diizenlenmis; 1982
Anayasasi’nin Cumhurbaskanina tanimis oldugu yetkilerden, parlamenter rejimler icin de
gecerli olanlari korunmus, diger yetkileri ise kaldirilmistir (m. 81/3). Bakanlar Kurulunun
Genelkurmay Baskani, vali ve bliyiikelgilerin atanmalarina iliskin kararnamelerinin
Cumhurbaskaninca  imzalanacadgi, bunlarin disinda hangi  kararnamelerin
Cumhurbaskaninca imzalanacadinin ise kanunla belirlenecedi kabul edilmistir (m.81/2).
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3) Cumhurbaskaninin  tek basina yaptigi islemler yargi denetimine agilmis ve
Cumhurbaskaninin kisisel suglarindan dolayr yasama dokunulmazligi hiikiimlerine tébi
olacagi hiikme baglanarak mevcut belirsizlik giderilmistir (m. 82).

4) Genel secimlerden énce Adalet, icisleri ve Ulastirma bakanlarinin ¢ekilmesine ve yerlerine
Basbakanca bagimsiz kisilerin atanmasina dair hiikiim kaldirilmistir (m. 89/1).

5) Bakanlar Kurulunun tiiziik ¢tkarma yetkisi kaldirilmistir.

6) Milli Giivenlik Kurulunun Basbakanin baskanliginda toplanmasi, Jandarma Genel
Komutaninin Kurul lyeliginden ¢ikarilmasi ve Kurul giindeminin Basbakan tarafindan
belirlenmesi kabul edilmis; Kurulun istisari bir organ oldugu tasrih edilmistir (m. 91-
Alternatif 1).

Jandarma Genel Komutani Kurul lyeliginden ¢ikarilmis ve Kurulun istisar? bir organ oldugu
tasrih edilmistir (m. 91-Alternatif 2).

Bakanlar Kuruluna milli giivenlikle ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun
saglanmasinda yardimci olmak lizere Milll Giivenlik Kurulunun kurulacadi ve bu Kurulun
yapisinin, teskilGtinin, gérevlerinin ve isleyisine dair hususlarin kanunla diizenlenecegi
benimsenmistir (m. 91-Alternatif 3).

7) idarenin her tiirlii eylem ve isleminin yargi denetimine tabi tutulacadi kuralina herhangi
bir istisna éngdrilmemis; bu baglamda, 1982 Anayasasi’nda yargi denetimi disinda
tutulan Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler, Yiiksek Askeri Sura ile Hdkimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlarina karsi yargi yolu agik birakilmistir (m. 94).

8) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinin dért yila indirilmesine paralel olarak mahalli
idarelerin secimlerinin de dért yilda bir yapilmasi esasi benimsenmistir (m. 96/3). Mahalli
idarelerin secilmis organlarinin organhk sifatini kazanma ve kaybetmeleri konusundaki
denetim tiimiiyle yargi organina birakilmis; icisleri Bakanina 1982 Anayasasi ile verilen bu
organlari veya bu organlarin liyelerini gecici olarak gdérevden uzaklastirma yetkisine
burada yer verilmemistir (m. 96/4). Béylece mahalli idareler tizerindeki merkezi denetimin
sinirlandirilmasi amaglanmistir.

9) Hukuk devleti ilkesinin geregi olarak, istisnasiz, biitiin kamu hizmeti gérevlileri hakkinda
verilen disiplin kararlari yargi denetimine acik tutulmustur (m. 98).

10) Yiiksekégretim kurumlarinin bilimsel 6zerkligi ve édgretim elemanlarinin akademik
Ozgdrliigii glclendirilmistir. Demokratik yénetim ilkesi geregi, rektérlerin dogrudan
dogruya 6dretim iiyelerince secilmesi esasi benimsenmistir. Universite ve diger
yliksekégretim kurumlarinin yénetim ve denetim organlari ile 6gretim elemanlarinin,
ancak yetkili organlarinca gérevlerinden uzaklastirilabilecegi kabul edilmistir (m. 100/4).
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Yiiksekégretim Kurulunun yetkisi koordinasyon ve planlama ile sinirlanmis; Yiiksekdgretim
Kurulu tyelerinin se¢imi ve gérev siireleri yeniden diizenlenmistir (m. 101/1).

11) Olaganiistii hal ve sikiybnetim ilani yetkisi, miinhasiran Bakanlar Kuruluna birakilmis,
olagandistii haller ve sikiyonetim igin 6ngdriilen siireler kisaltiimistir.(m. 104).

H. YARGI

1) Yargi ile ilgili hiikiimlerde, yarginin bagimsizligi yaninda, tarafsizhigi da vurgulanmistir (m.
106, 111, 121, 122 ve 123).

2) Hdkimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, demokratik esaslara ve yargi bagimsizligi ilkesine
daha uygun sekilde, yeniden diizenlenmistir. Adalet Bakaninin Kurulun baskani ve liyesi
olmasina son verildigi, Adalet Bakanligi Miistesarinin ise Kurulun tabii liyesi olarak kabul
edildigi yeni diizenlemede, Kurulun onyedi liyeden olusmasi 6ngériilmiistiir. Kurulun
secimle gelen onalti lyesinden besinin Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi tarafindan, besinin
Yargitay ve Danistay genel kurullarinca ve altisinin da birinci dereceye ayrilmis adlf ve idar?
yargi hdkim ve savcilarinca segilmesi esasi benimsenmistir. Kurul lyelerinin gérev siiresi
dort yilla sinirlandirilmis ve Kurul kararlari yargi denetimine agilmistir (m. 109).

3) Hdkim ve savcilarin denetimi, mahkemelerin bagimsizligi ile hdkimlik teminati esaslarina
uygun olarak, Hdkimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna birakilmistir (m. 110).

4) Askeri yarginin gérev alani sivil kisilerin askeri mahkemelerde yargilanmalarini
engelleyecek sekilde daraltiimistir (m. 111).

5) Anayasa Mahkemesi lye sayisi on yediye ¢ikarilmis; lyelerden sekizinin Tiirkiye Bliylik
Millet Meclisi, dérdiiniin Yargitay, dérdiiniin Danistay ve birinin de Sayistay tarafindan
secilmesi esasi benimsenmistir (m. 113). Uyelik siiresi dokuz yilla sinirlandirilmistir (m.
114). Anayasa Mahkemesinin yetki kanunlari ve kanun hiikmiinde kararnameler
lizerindeki denetimine sinirlamalar getirilmis ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin
o6ndenetim yoluyla denetlenmesi kabul edilmistir (m. 115). Anayasa Mahkemesinin en az
onlig liye ile toplanacadi ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar verecegi 6ngériilmiistiir
(m. 116)...

Baris ve Demokrasi Partisi’nin, anayasa.org sitesinden alinan anayasayla ilgili 6nerileri
asagidadir; alintiya ait yorum ise tarafimizca yapilmaktadir.

Biz Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari;
Biitiin bireylerin evrensel hak ve 6zgiirliiklere sahip oldugu inancini tasiyoruz. Irk, dil, din,

mezhep, cinsiyet, cinsel yénelim, etnik kéken ve benzeri hicbir ayrim yapmaksizin herkesin
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esit oldugunu kabul ediyoruz. Farkliliklarimizi, kiiltiirel zenginligimizin kaynadi ve toplumsal
biitiinltigiimiiziin harci olarak gériiyoruz.

Biitiin eylemlerinde adaleti gézetmesini ve her durumda insanlarin hak ve hiirriyetlerini
glivence altina almasini devletin temel gérevi sayiyoruz. Ebedi baris idealini tasiyan bireyler
olarak mesru miidafaa halleri disinda savasi ve baska halklarin 6zgiirliigiine karsi gli¢
kullanmayi reddediyoruz. insan onurunu, hukukun istiinligiinii, barisi, 6zgiirli§ii ve esitligi
temel alan bir toplumsal diizen kurmayi hedefliyor ve bu anayasayr da bu degerlere
baglihgimizin bir ifadesi olarak kabul ve teyit ediyoruz.

VI. Din ve vicdan hiirriyeti
MADDE 24. Herkes, vicdan, dini inang¢ ve kanaat hiirriyetine sahiptir.
14’lincti madde hiikiimlerine aykiri olmamak sartiyla ibadet, dinf dyin ve térenler serbesttir.

Kimse, ibadete, dini dyin ve térenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz; dini inang ve kanaatlerinden dolayi kinanamaz ve suglanamaz.

Din ve ahlék egitim ve 6gretimi Devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir. Din kiiltiirii ve
ahldk égretimi ilk ve orta-6gretim kurumlarinda okutulan istege bagl dersler arasinda yer
alir. Bunun disindaki din egitim ve égretimi ancak, kisilerin kendi istegine, kii¢iiklerin de
kanuni temsilcisinin talebine baglidir.

C. Sendika kurma hakki

MADDE 51- Anayasanin 51. maddesinin birinci fikrasinin, birinci ciimlesinden sonra gelmek
lizere su ciimle eklenmistir:

“Emeckliler de liyelerinin, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin
onceden izin almaksizin sendikalar ve (st kuruluslar kurma, bunlara serbestge lye olma ve
iiyelikten serbestce cekilme haklarina sahiptir.”

Siyasi Haklar ve Odevler

I. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandashgi

MADDE 66.

Anayasa’nin 66. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:
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“Tiirkiye Cumhuriyetine vatandaslik badi ile bagl olan herkes din, mezhep, irk, etnik kéken,
cinsiyet, kiiltiir ve benzeri hi¢bir fark gézetilmeksizin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasidir. Hig
kimse kendi istegi disinda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandashgindan ¢ikartilamaz.”

A. Parti kurma, partilere girme ve partilerden ayrilma

Siyasi partilerin tiiziikleri, programlari ve eylemleri insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti
ilkelerine aykiri olamaz, herhangi bir diktatérliigii savunmayi ve yerlestirmeyi amaglayamaz.
Siyasi partiler siddeti ve irk¢ihigi destekleyemez ve tesvik edemez.

VATAN HIZMETI

MADDE 72. - Vatan hizmeti, her Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasinin hakki ve édevidir. Bu
hizmetin Silahli Kuvvetlerde veya kamu kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi veya getirilmis
sayilacadi, vicdani ret hakkinin nasil kullanilacagi kanunla diizenlenir.

Yasama dokunulmazhgi

MADDE 83. - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (iyeleri, Meclis ¢calismalarindaki oy ve sézlerinden
Meclis’te ileri stirdiikleri diisiincelerden ve bunlari Meclis disinda tekrarlamak ve aciga
vurmaktan sorumlu tutulamazlar.

Secimden énce veya sonra bir sug isledigi ileri siiriilen bir milletvekili, Meclis’in karari
olmadik¢a tutulamaz, sorguya cekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz. Agir cezayi
gerektiren suglistii hali ve riisvet, zimmet, ihtilas, irtikdp, dolandiricilik, sahtecilik, kacakgilik,
resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirmak, dolanli iflas, hirsizlik, tecaviiz suglari bu
hiikmiin disindadir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclis lyesi hakkinda segciminden énce veya sonra verilmis bir ceza
hiikmiiniin yerine getirilmesi iiyelik sifatinin sona ermesine birakilir. Uyelik siiresince
zamanasimi islemez.

Tekrar secilen milletvekili hakkinda sorusturma ve kovusturma meclisin yeniden
dokunulmazhigini kaldirmasina baglidir.

Diger partilerin anayasa ile ilgili gorislerine bakildiginda, BDP’nin yasama dokunulmazligiyla
ilgili teklifi dikkat cekmektedir: “TBMM liyesi hakkinda segimden dnce veya sonra verilmis
bir ceza hiikminiin yerine getirilmesi lyelik sifatinin sona ermesine birakilir.” Bu dnerinin
Abdullah Ocalan’i milletvekili sectirmeyi veya 6rgiitiin lider kadrosunu meclise tasimayi
hedefledigini soylemek yanlis olmayacaktir. Baris ve Demokrasi Partisi’nin tasarisinin
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baslangic kisminda kabul edilebilir hiikimler bulunmakla beraber Tirkiye’'nin Glineydogu’da
yurittigl terorle micadeleye karsi tepkisel ifadeler de mevcuttur.

“Baska halklarin 6zgirligine karsi gic kullanmayi reddediyoruz” ifadesi, glizel bir ifade
olmakla birlikte Tuarkiye’de Kirt ve Tark halklari bigimindeki ifade iki ayri halki da
cagristirmaktadir. Din ve vicdan hirriyetinde ise din derslerinin istege bagh olmasi
savunulmaktadir. Anadilde egitim hakki kati kaliplarla savunularak Turkiye’'nin iki dilli ve iki
resmi dilli bir devlet olmasina yonelik bir kapi aralanmak istenmektedir. Tlrkiye Cumhuriyeti
vatandashgl seklinde kullandiklari ifade c¢agdas anayasa diizenlemelerine uygun
gorinmektedir. Dolayisiyla titiz muizakereler yapilir ve iyi niyetli olunursa anlagmanin
saglanmasi mimkuandr.

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin kamuoyuna beyan ettigi bir anayasa taslagli olmamakla birlikte
2011 milletvekili segimleri dncesi, kamuoyuna beyan ettigi anayasa taslagi ile ilgili gorusleri
mevcuttur. Bu gorislerinde dikkat c¢eken unsurlar: din kdltird ve ahlak bilgisi dersinin
kaldirilmasi ve Anayasada yer alan Turklik ifadesinin yurttashk olarak degistirilmesi,
anayasanin Anayasa Meclisi tarafindan yapilmasi, baslangi¢c boliminin kisaltiimasi, adil
toplumsal kalkinma, slrdurilebilir ¢evre anlayisi, ibadethane statisiinin yeniden
diizenlenmesi, Diyanet isleri Baskanligi’nin inang cogunluguna gore yeniden yapilandiriimasi,
basin dzgirliigu ile ilgili sinirlamalarin ortadan kaldirilmasi, YOK’iin kaldiriimasi, RTUK’{in
yeniden diizenlenmesi, 6rglitlenme hakkinin anayasaya girmesi, degisik din ve mezheplerin
glvence altina alinmasi, devlet okullarinda anadilin 6grenilmesi, siyasi partilere devlet
yardiminin adil sekilde yapilmasi, secim barajinin %5’e ¢ekilmesi, MGK’'nin anayasadan
cikarilmasi, parlamenter sistemin gliclendirilmesi, yerel yonetimlere agirhk verilmesi,
Anayasa Mahkemesi’'nin yapisinin degistirilmesi, Askeri Yargitay’in kaldiriimasi, 6zel yetkili
mahkemelerin kaldirilmasi, Genelkurmay Baskanligi’nin  Milli Savunma Bakanligi’'na
baglanmasi seklindedir.

Cumbhuriyet Halk Partisinden Prof. Dr. Siiheyl Batum’un TUSIAD tarafindan hazirlanan
anayasa taslagina katki sagladigi bilinmektedir. Ayrica Devrimci isci Sendikalari tarafindan
hazirlanan anayasa taslagiyla alakali calismayi yaptiran DiSK Genel Baskani Siileyman Celebi
CHP milletvekilidir. Bu sebeple DISK tarafindan hazirlanan anayasa tasarisina asagida kisaca
deginilecektir. Bu anayasa tasarisini hazirlayan Prof. Dr. ibrahim Kaboglu, Prof. Dr. Yilmaz Ali
Efendioglu, Prof. Dr. Ulkii Azrak, Prof. Dr. loanna Kuguradi, Prof. Dr. Mesut Giilmez, Prof. Dr.
Sibel inceoglu, Dog. Dr. Sevtap Yokus, Dog. Dr. Kadriye Bakirci, Yrd. Dog. Dr. Abdullah Sezer,
Dr. Tuncer Ozyavuz, Av. Fikret ilkizz Av. Necdet Okcan Tirkiye’nin taninmis
hukukgularindandir.
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DISK anayasa taslagindaki temel maddeler:

e Yeni anayasada kurallar, kurumlar ve denge mekanizmalari yer almahdir.

e Anayasa cevre ve dogayi devlete ve insana karsi koruyan dnlemler icermelidir.
e Yerel yonetimler alan topluluklari olarak adlandiriimaktadir.

e Baslangic ve genel esaslar evrenselligi yansitmahdir.

e Diinya barisina katki ideali belirtilmelidir.

e Cinsel yonelim, cinsel kimlik, aile sorumluluklari, medeni durum, yas ve engelli olma
ayrimcilik yasaklari arasinda sayilmalidir.

e insan onuru temelinde yeni anaya hazirlanmaldir.

e Anayasa Ozglrligin sinirlama nedenlerini sayarak belirlemeli, yasa ise nedenleri
somutlastirmaktan 6teye gegmemelidir.

e Anayasada insan haklarinin glivence Oolgutleri, basvuru yollari ve insan haklarini
koruyucu kurumlar acgikca zikredilmelidir.

e Kolektif 6zgurlik ve haklar anayasada yer almalidir.
e ibadet ve ayinlerin disa vurumu konusunda diizenleme ve sinirlama getirilmektedir.

e Laiklik ilkesi ateistler, agnostikler, septikler, pasifistler gibi inanclar da g6z Oniline
alinarak diizenlenmelidir.

e Yeni anayasa sosyal ve kiiltlirel bir anayasa niteligi tasimalidir.

e Hi¢ kimse yasina ve glicline uygun olmayan islerde ¢alistirlmamaldir seklinde bir
onerileri bulunmaktadir.

¢ Nitelikli egitim alma hakki seklinde yeni bir kavram 6nerilmektedir.
e Bolgesel ve azinlik dillerine iliskin Avrupa sartina uygun dizenleme yapilmahdir.
e Din kiltlri ve ahlak 6gretimi istege baglanmalidir.

o “Egitimsel cogulculuk” kavrami 6nerilmekte cocugun ana-babasinin dinsel ve felsefi
inanclarina saygisizlik sayilabilecek bir asilama amacinin glidilmesi yasaklanmalidir.

e Yiksek 6grenim kurumu, yiksek 6grenim koordinasyon kuruluna donustirtlmelidir.

e Baris, gelisme ve ¢cevrenin korunmasi birbirinden ayrilmaz bir biitiin olusturur gorisi
dogrultusunda insanligin ortak mirasina saygi haklari 6nerilmektedir.

e Anayasa, llke, insan, devlet sacayagi lizerine insa edilmelidir.

e Biyolojik gesitliligin korunmasi ve peyzaj hakkinin anayasaya konmasi 6nerilmektedir.
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e Cift meclisli yasama, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu 6nerilmektedir.

e TBMM'’de siyasi partilerin grup kurabilmesi icin on milletvekilinin yeterli olmasi
Onerilmektedir.

o Yiksek Se¢im Kurulunda kadin ve erkeklerin esit oranda temsil edilmesi
Onerilmektedir.

e Cumbhurbaskaninin yetkilerinin daraltilmasi savunulmaktadir.

e Milli Gavenlik Kurulunun Ulusal Savunma Danisma Kurulu bigiminde dizenlenmesi
ongorilmektedir.

e Genelkurmay Baskanliginin Milli Savunma Bakanlgina karsi sorumlu olmasi
onerilmektedir.

e Sayistay’in amaca uygunluk denetimi de yapmasi teklif edilmektedir.
e Bolgesel yerel yonetim gorisi 6ne ¢ikarilmaktadir.
e Tirkiye’nin 20-25 bolgeye ayrilmasi 6nerilmektedir.

e Boblge yonetiminin Avrupa Ulkelerinin de ortak modeli oldugu, hatta gelecegin
Avrupa’sinin 250 civarinda boélgeden olusacagi gorisiline yer verilmistir.

e Vergilendirmenin yerel yonetimlere devrinden bahsedilmektedir.

e Ozerk uzman ve bagimsiz kuruluslarin anayasada yer alarak egemenligi kullanmasi
teklif edilmektedir.

e Yiiksek yargida birlikten s6z edilmektedir.

e Anayasa Mahkemesine yasalarin uluslararasi s6zlesmelere uygunlugu denetimi gorevi
verilmesi 6nerilmektedir.

e Anayasa Mahkemesine ihmal yoluyla anayasaya aykirilik davasi agilmasi Onerisi
getirilmektedir. (Yasamanin eylemsizligine ve ge¢ kural koymasina karsi)

e Anayasanin bekgilik ve hakemlik islevi konusunda Anayasa Mahkemesine yeni gorevler
onerilmektedir.

MHP ve Saadet Partisi'nin gerek internet sitelerinde gerekse yayin organlarinda gorislerini
yansitan herhangi bir anayasa tasarisina rastlanmamistir. Ancak MHP vyaptigl basin
aciklamasinda anayasanin degistirilemez maddeleri ile Tirk vatandashgini diizenleyen 66.
maddenin aynen kalmasi goriisiindedir. Ayrica yapilacak yeni anayasa icin kurulacak
komisyona liye vermeyi kabul etmistir.
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31. Yeni Hazirlanan Anayasada Mabhalli idareler Nasil Diizenlenmeli ve Merkezi Yénetimle
Mabhalli idarelerin iliskileri Nasil Olmahidir?

Anayasanin konuyla ilgili 127. Maddesi asagidaki sekildedir;

Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli misterek ihtiyaglarini kargilamak tizere
kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tuzelkisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri
ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla dizenlenir.

(Degisik: 23.7.1995-4121/12 md.) Mahalli idarelerin se¢imleri, 67. maddedeki esaslara gore
bes yilda bir yapilir. Ancak, milletvekili genel veya ara se¢iminden 6nceki veya sonraki bir yil
icinde yapilmasi gereken mahalll idareler organlarina veya bu organlarin Uyelerine iliskin
genel veya ara segimler milletvekili genel veya ara segimleriyle birlikte yapilir. Kanun, blytk
yerlesim merkezleri igin 6zel yonetim bigimleri getirebilir.

Mahalli idarelerin segilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina iligkin itirazlarin
¢06zimu ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir
sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlari veya bu
organlarin Uyelerini, igisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hilkkme kadar
uzaklastirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler lizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin batinligu ilkesine
uygun sekilde ylrutilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas
ve usliller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gortlmesi amaci ile kendi aralarinda Bakanlar
Kurulu’nun izni ile birlik kurmalari, gérevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare
ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla dizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantih gelir
kaynaklari saglanir.

Bilim Kurulu, TBB ve TUSKON mahalli idare birimleri olarak il, belediye ve koyleri
belirtmektedir. TOBB ise sadece belediye ve koéylin mahalli idare olacagina yer vermistir.
TUSIAD ise daha cagdas ve ayrintili bir diizenlemeye yer vermektedir. Mahalle, kdy, belediye
yonetimleri yani sira, anakent, alt bolge ve bolge 6lceginde yerel yonetim dizenlemelerine
gidilebilir seklinde bir teklifte bulunmaktadir.

“Ayrica, yerel yénetim yerel topluluk dyelerinin ortak ihtiyaglarini karsilamak, ekonomik ve
kiltiirel zenginligine ve refahina iliskin olarak yerel hizmetleri gérmek lizere kurulan; bu
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hizmetleri, genel yetki ile kendi sorumlulugu altinda ve yerel toplulugun yararlari
dogrultusunda yerine getiren hicbir ayrim gézetmeden, insani yerel demokrasinin temeli
kabul eden; isleyisinde acikhdi, seffafligi, ¢codulcu ve katiimci demokrasi ilkelerini yasama
geciren, yetkilerin yerel topluluga en yakin yénetim birimince kullanildigi kamu tiizel kisiligine
sahip, ézerk ve demokratik bir yénetimdir... Yerel topluluk liyeleri, yerel yonetim kurallarina
uymak ve giderlerine katiimakla ylikiimliidiir. Yerel yénetimlerin kurulusu, temel gérev, yetki,
hak, imtiyaz ve muafiyetleri, organlari, segimleri, yerel topluluk (yelerinin hak ve
ylikimliiliikleri, insan ve mali kaynaklari, yaptirimlari, denetimlerine iliskin yetki ve usuller,
birlikleri, uluslararasi iliskileri, merkezi yonetim ve diger yénetimlerle iliskileri demokratiklik
ve etkinlik ilkesine dayali olarak yasa ile diizenlenir.” seklindeki TUSIAD’In énerisi uzlasma
metni olarak ele alinabilir.

Tasradaki yerel yonetimler, merkezin tasradaki uzantisidir ve ¢agdas diinyada merkez ile
yerel arasinda bir “ortaklik” vardir. Yerel meclislerin siyasi rolii artmaktadir. Turkiye’de yerel
meclislerin 6nemini artirmak icin, yeni dizenlemelere ihtiyac vardir. Bilhassa tasrada
belediye meclislerinin, belediye baskaninin golgesi olmaktan 6teye gidemedikleri, kdy ve
mahalle yonetimlerimizin ise ismi var cismi yok bigiminde bir isleve haiz oldugu ve maas
dagitan bir mekanizmaya dénistigu konusunda goérisler bulunmaktadir. Bu sebeple belediye
baskanlarint mutlaka Fransa’da oldugu gibi belediye meclisleri secmelidir.

il Ozel idareleri ise kaldirilmalidir. istanbul ve Kocaeli érnedinde oldugu gibi il belediye
baskanlgi ihdas edilmeli, alt belediye olarak da kéyleri de kapsayacak sekilde ilce belediye
baskanliklari olusturulmaldir. il belediye meclisi, il genel meclisi gibi diizenlenmeli ve
calismalidir. Gerek TOBB gerekse TUSIAD hazirladiklari anayasa tasarisinda il Ozel idaresine
yer vermemistir.

Marmara Bélgesi ve kiyi bélgelerinde, bélgenin ekonomik gelismesi, toplumsal, kiiltiirel ve
bilimsel alanlarda gelistirilmesi, arazi diizenlemesi ve kimliginin korunmasi gibi konularda
TUSIAD’In énerisinde belirttigi gibi anakent, alt bélge ve bélge dlcedinde, yerel yonetim
diizenlemelerine gidilebilmelidir. Ayrica Bélge Yerel Yénetim Meclisleri olusturulmalidir.

Valiler, yerel yonetim bitcelerinin denk olmamasi halinde denkligin saglanmasini yerel
yonetimlerden talep edebilmeli ve bu talep on bes giin icinde yerine getirilmez ise denklik
vali tarafindan resen saglanabilmelidir. Valinin kararina ise Belediye Meclis Baskanhgl bolge
idare mahkemesinde itiraz edebilmelidir.

Yerel yonetimler, kendisine ait kilinan gorevlerden dogan gelir kaynaklarina, gorevin

gerektirdigi personel ve mal varligina, gorev ile ilgili olarak karar alma, kararlari ylriitme ve
serbestgce harcama giiciine sahip olmalidir.
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Yerel yonetim birimlerinin yerel hizmetleri yerine getirebilmek igin ihtiya¢ duyduklari gelir
kaynaklari, gorevleriyle orantili olarak yasa ile dizenlenmelidir. Yasa ile yapilacak
dizenlemede, toplam kamu gelirlerinin merkezi yénetim ile yerel yonetim arasinda adil
bicimde paylasilmasi ilkesine; merkezi yonetimce toplanan belirli vergilere, yasada
gosterilecek sinirlar icinde, yerel yonetim genel karar organlarinca kesir ekleyebilme yetkisi
taninmasina; dogrudan yerel yonetime birakilan vergi, resim, harg, hizmet karsiliklari ve
benzerlerinin oranlarina ise yerel yonetim karar organlarinca 6zerkce belirlenmesine yer
verilmelidir.

Yerel yonetimlerle merkezi yénetim arasinda diizenlenecek gérevlerde “mutlaka hizmette
halka yakinlik ilkesi” uygulanmalidir.

il milki hudutlarina gére, il Ozel idaresi yerine kurulacak il Ana Kent Belediyesi sosyal
hizmetlerin yonetimi ve belediyeler arasinda yeniden dizenlemeyle dayanisma ve esitlik
gorevini yerine getirmelidir. il anakent, ilge ve alt belediyeler ise arazi kullaniminin denetimi,
kent planciligi ana yetkisi... vs. sahip olmahdir.

Bolgesel ve alansal planlama, tasarim gelistirme, 6zendirme roll, genel ekonomik faaliyet ve
gelismelere iliskin faaliyetleri yerel yonetimler veya Bayindirlhk ve Sehircilik Bakanhgi
ustlenmelidir. Koyler ise ilge belediyelerinin mahallesi haline getirilmelidir. Mahalle ve koy
yonetimi islah edilerek cagdas bir diizenleme yapilmasi gereklidir. Mahalle ve kéy muhtarlari

belediye meclislerince kendi liyeleri arasindan tayin edilmelidir. Mahalle ve kéy muhtarlarina

yardimci olacak danisma meclisleri hiviyetinde ihtiyar heyeti kurullari olusturulabilir.

Mahalle ve koy muhtarlari belediye meclislerinin (yesi olmalidir. Belediye baskaninin
onerdigi kisileri belediye meclisi muhtar olarak tayin edebilmelidir. Belediye butgesiyle
birlikte koy bltceleri de katma biitce olarak belediye meclisinde goristlebilmelidir. Mahalle
ve koylere blitce dngorilmeyebilir.

Fransa’da oldugu gibi belediyelerde 06zgiir yonetim ilkesi gecerli olmali, fakat yerel
yonetimler devletin bitiinligline aykiri faaliyetlerde bulunamamali, merkezi yonetim de
yerel yonetimlerin biitlinligine, 6zerkligine ve niteligine saygi gostermelidir.

Yerel yénetimler kendilerine verilen gérevieri yerine getirmedikleri ve bu durum icisleri
Bakanliginca belirlendidi takdirde Danistay karari ile yapilacak bir referandumla bu yetkinin
bir (st yerel yonetime verilebilmesi gereklidir. Bu ilke yerel, bélgesel ve ulusal yénetimler
arasinda yetki dagilimi agisindan teknik bir ilkedir.

Tlrkiye’nin 6niiniin ag¢ilmasi igcin yerel meclisler kendi (yeleri arasindan TBMM’ye yani
parlamentoya milletvekili veya senatér segebilmelidir. Sayet TBMM iki kanatl yani millet
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meclisi ve senatodan olusturulur ise senatérlerin yarisi yerel yénetim meclislerinin (yeleri
arasindan secilmelidir. Siyasi partiler yerel meclis (iyeleri arasindan senato adayi
gosterebilmelidir. Yani TBMM, 600 liyeden olusur ise millet meclisi 400 (iyeden, senato ise
200 iiyeden olusmalidir. Yénetimde istikrar ve temsilde adalet ilkesine gbre, millet meclisi
illerin segecekleri milletvekillerinden olusur iken, senatonun 100 liyesi Tiirkiye’de mevcut
biitiin yerel yonetim meclislerini lyelerinin oy kullanmasiyla belirlenmeli, diger 100 (iye ise
partilerin aldiklari oy nispetine gére Tiirkiye Milletvekili ya da Senatérii olarak
secilebilmelidir. Ancak bu konu tartismaya agik olmalidir.

TUSIAD, “yerel yénetime iliskin yasal diizenlemelerin merkezi ydnetim ile yerel yénetim
temsilcilerinden olusacak merkezi yonetim-yerel yonetim ortak kurulu aracihg ve diger
uygun yontemlerle yerel yonetimlerin goérisi alinarak gerceklestirilebilir” seklinde bir
oneride bulunmustur. Yukaridaki paragrafta belirtilen dizenlemeyle Tirkiye'nin %10’luk
sec¢im baraji tartismalari da ¢ozilecektir. Millet meclisinde %10’luk {lke baraji ve %25’lik il
baraji uygulanir iken; yerel yonetim meclislerinin sececegi Uyeler ise nispi temsil sistemine
gore belirlenecektir. Herhangi bir ilde %25’lik oy orani yakalayan parti tlke barajini agmasa
bile o ilde milletvekili gikarabilecektir. Ayrica meclis iki kanath olursa senato Turkiye
genelinde partilerin aldiklari oylara gore sekilleneceginden temsilde adalet de saglanmis
olacaktir. Su anda BDP’nin bagimsiz olarak meclise girme ve kanuna karsi hile yontemi ise bu
sekilde ¢ozimlenmis olacaktir.

32. Bu sekilde diizenlenen yerel yonetim, merkezi yonetimi zayiflamaz mi?

Turkiye Cumhuriyeti anayasasinin 126. maddesi merkezi idareyi dizenlemistir: Tirkiye,
merkezi idare kurulusu bakimindan, cografik duruma, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli béliimlere ayrilir. illerin idaresi
yetki genisligi esasina dayanir. Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak
amaciyla, birden cok ili icine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gbérev ve
yetkileri kanunla diizenlenir.

Bilim Kurulu, TBB, TOBB, TUSIAD, TUSKON’un anayasa tasarilarinda bu konuda birbirine
yakinlik vardir. Merkezin tasra birimi olarak il idaresi gdsterilmistir. Ancak TUSIAD, bélge
valiligi sistemini de 6nermektedir. Ancak merkezi yonetim her hallkarda disisleri, milli
savunma, glvenlik, saglik, egitim, sosyal glivenlik, ekonomi gibi temel isleri uhdesinde
tutacaktir.

il idaresi, Bakanlar Kurulunca atanan vali ve basbakan tarafindan atanan il ydnetim kurulu
baskanlarindan ibaret il idare Kurulunca yerine getirilecektir. ildeki merkezin y&netim
kuruluslarinin amir ve memurlarinin bitin atamalari valiye ve il idare kuruluna ait olmahdir.
ilcede ise ilce kaymakami ve ilge idare kurulu sorumlu olmalidir. Atama yetkisinin yaninda
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hem yatirrm hem de faaliyet bu sorumluluk kapsaminda degerlendirilmelidir. Vali sadece
glvenlikten degil hava alanlari, limanlar, glimrik, ulasim, milli kaltlr hizmetleri, orman,
sosyal glvenlik, kamu sagligi, hastaneler, koruyucu saglk hizmetleri, ilk, orta ogretim,
mesleki ve teknik egitim, tapu ve kadastro, nifus, istatistik, fabrika ve bilyiik is merkezlerinin
denetimi gibi genel idari islerden de sorumlu olacaktir.

Vali ve kaymakamlar; emirlerindeki mifettisler, avukatlar ve insan haklari uzmanlariyla hem
genel yonetim birimlerini hem de yerel yonetimleri hukuki ve mali agidan denetleyebilecek
ve denetletebilecek imkanlara sahip olmalidir. Her ilde valinin emrinde kamu denetleme
kurumu olusturulmalidir. igisleri Bakanhg bir cesit kamu denetim bakanligi olarak da gérev
yapmahdir. Cumhuriyetin baslarinda Miilkiye Teftis Kurulu bu fonksiyonu ifa ediyordu. Ancak
daha sonra Basbakanlik Denetleme Kurulu, Cumhurbaskanligi Denetleme Kurulu ve diger
bakanliklarin denetleme kurullari ayri ayri olustugundan onemini kaybetti. Milkiye Teftis
Kurulu aslinda Devlet Denetleme Kurulu demektir. Biitiin bakanliklarin denetim kurullari,
Miilkiye Teftis Kurulu veya Basbakanlik Denetleme Kurulu ¢atisi altinda kamu kurumlari
denetleme kurulu olarak yeniden oérgiitlenmelidir. Bu amagla anayasa tasarilarindaki
tekliflerin saglikh degerlendirilmesi gerekmektedir. TBB, TOBB ve TUSKON ombudsmanliga
benzer kamu denetgciligi seklinde ayri bir kurul da 6nermistir.

Kuskusuz yerel yonetimlerin idaresi serbest yonetim esasina dayanir ve Tirk milleti de
egemenligi temsilcileri araciligiyla ya da referandum yoluyla kullanir. Fakat yerel yonetimler,
devletin ulkesi ve milletiyle bolinmez bitlinlGgine aykiri olacak sekilde gérev ve yetkilerini
kullanamaz. Yine yerel yonetimler kendi icyapilarini yukaridaki ¢cercevede belirleyebilmelidir.
Merkezi yonetimin vali ve kaymakamlar araciligiyla yerel yonetimlerin lzerindeki denetim
yetkisi sadece yasalarin ve anayasal ilkelerin korunmasini ve glivence altina alinmasini degil,
merkezi yonetim tarafindan yapilan yardim ve aktarilan kaynaklarin amag¢ dogrultusunda
kullanihp kullanilmadigini da incelemek ve arastirmak olmalidir. Yerel yénetimler dogrudan
halk tarafindan kendi organlariyla temin ettikleri gelirlerin denetiminde tek yetkili olmali, bu
konuda merkezi hiikiimetin bir denetimi olmamahdir.

33. Anayasada yer alan temel haklar hangi olcitlere gore sinirlanmalidir? Muhtelif
taslaklarda durum nedir?

e Ozgirlik Karinesi

e Haklarin ancak kanunla sinirlandirilabilecegi

e Sinirlanmanin mesru bir amaca yonelik olmasi

e Demokratik toplumda gergek/zorunlu olmasi 6lgutl ve olgutliliik ilkesi

e Sinirlamanin hakkin/6zglirligin 6ziine dokunmamasi
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e Hak ve 6zgurlikler orantililik ilkesine gbre sinirlanir.

Ayrica temel haklar, bagkalarinin hak ve o6zglrliklerinin korunmasi ve kamunun genel

menfaatleri dogrultusunda sinirlanir.

Bu konuda akla gelen en 6nemli soru, “Temel haklarin laik cumhuriyeti korumak adina
sinirlanabilmesi yeni anayasada yer almali midir?” sorusudur.

Temel haklarin sinirlanmasi konusu anayasamizin en sorunlu alanlarindan biri olagelmistir.
Bunun nedeni ise anayasanin mesruiyet yoksunu, kanun ve hukuk disi bir miidahale sonucu
olusan yapi tarafindan kabul edilmis olmasidir. Nasil ki bir kimse kirli elleriyle temiz bir yemek
yapamaz ise anayasa yapicilar da hukuksuz muidahalenin golgesi ve agirligindan
kurtulamamislardir. Bunun en agik 6érnegini ise temel haklara iliskin sinirlamalarda bir yandan
demokratik diinyanin ¢agrilarina kayitsiz kalamadiklari igcin bu haklarin ancak kanunla
sinirlanabilecegi gibi genel gecer kurallari benimserken bir yandan da sinirlamalar icin hep
genel, soyut ve genis yorumlanabilecek ifadeleri tercih etmis olmalaridir. Bu durumun diger
bir nedeni ise anayasa yapicilarin ¢agdas anayasa kultlirini 6zimsememeleridir.

Temel haklar; yasam hakki ve yasam hakkindan tireyen miilkiyet hakki, ifade hakki, din ve
vicdan hirriyeti, saglikli bir cevrede yasama hakki, konut dokunulmazlgi, ceza yargilamasi
ilkeleri ve demokratik haklar olarak siralanmaktadir. Laiklik ise devletin bir niteligidir ve
devletin bir niteligine yonelik somut, glincel, gercekgi ve acik bir tehdit olmadigi stirece temel
haklarin sinirlanabilmesi ister kanun ister anayasa yoluyla olsun disiinlilemez. Bu durum
sadece laiklik degil devletin diger nitelikleri icin de gecerlidir. Bu nedenle bu tiir bir sinirlama
maddesine yer verilmesi ve sebep olarak da genel ifadelerin kullanilmasi bizzat anayasa
gelenegine ve demokrasiye aykiridir. Temel haklara iliskin sinirlama sebepleri belli ve somut
olmahdir. Yuvarlak ve yoruma agik sinirlama nedenleri olamaz.

34. Yeni anayasa demokratik toplumu kurabilecek midir? Umulan sonug nedir?

Bu soruya cevap verebilmek icin demokratik toplumun 6zelliklerinin bilinmesi ve bu
ozelliklerin anayasanin ilgili maddelerine yansitilmasi gerekir.

e insan onurunu korumayi amaclayan insan haklari demokrasinin ve hukuk devletinin
temellerindendir.

e Cogulculuk, hosgorii ve genis fikirlilik demokratik toplumun vazgecilmez
esaslarindandir.
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e Demokrasi cogunlugun mutlak Gstinligl demek degildir. Demokratik toplum, azinlikta
kalanlara adil davranilmasini ve hakim durumda olanlarin vyetkilerini kotlye
kullanmalarinin 6nlenmesini gerektirir.

e Diuslinceyi aciklama 6zglirligl demokratik toplumun temel taslarindandir.

o Orgiitlenme 6zgiirliigii ve 6zellikle siyasi partiler araciligyla kamusal tartismaya katilma
demokratik toplum bakimindan ayni derecede vazgegilmezdir.

Dislince, vicdan ve din 6zgurligl inanma ve inanmama, dinin gereklerini yerine getirme, dini
inanci telkin ve teblig etme, egitim ve 6gretim ozglrliglni icerecek sekilde diizenlenmesi
gerekir.

Yeni anayasa dirist ve demokratik olmalidir. Gergi diristliik bir kanun metninin niteligi gibi
gorinmeyebilir fakat eger bir metnin gerek amaci, gerek lafzi, gerekse getirdigi diizenlemeler
birbiriyle uyumlu ise diristlik saglanmis olacaktir. Bu durustlik yakalanabildigi takdirde
anayasa halk tarafindan benimsenecektir diye umuyorum. Burada diger énemli husus ise
oncelikle hakimler basta olmak lizere devletin bu anayasayl benimsemesidir. Hakimlerimizin
buglinkii uygulamanin tersine Ozellikle itiraz yoluyla anayasaya aykiriik durumunu
kullanmalari ¢cok dnemli olacaktir. Bu noktada mevcut kanunda ihmal edilen bir noktanin da
yeni anayasayla getiriimesi gerektigi kanaatindeyim. O da kanunlarin anayasal olarak
yorumlanmasi meselesidir. Malumdur ki Avrupa Adalet Divani kendi metinlerinin
uygulanmasiyla zorluk yasayan yerel mahkemelere yorumlama hizmeti sunmaktadir. Buna
gore ornegin yerel mahkeme bir kanun metninin anayasaya gore uygulanmasi konusunda
ister re’sen ister taraf istegi lizerine bir tereddit yasiyorsa, bu tereddiidiini yorum talebiyle
mahkeme Oniine gotlirmektedir. Mahkeme ise bu tereddiidii yorumlayarak cevap verir.
Boylece hem anayasal yorumda yeknesaklik saglanmakta hem de sorunlar biylimeden hizli
ve isabetli bir sekilde ¢oziilmektedir.

35. Demokratik toplum 6zellikleri dikkate alinirsa 1982 Anayasasi nasil bir anayasadir?

Turkiye acisindan, oncelikle 6zgirliikler sorunu glnceldir. 1982 Anayasasi Ozgurlikleri
sinirlama belgesidir. Turkiye’de o6zgirlikler hukukundan so6z edebilmek icin hak ve
ozgirliklere iliskin yasalarin, yeni bir anayasa isiginda ayiklanmasi ve yeniden diizenlenmesi
geregi bulunmaktadir. Tlrkiye, temel normlarda ve yasalarda yapilacak yenilik ve iyilesmeler,
ozgurlikler hukuku genel teorisi baglaminda Avrupa “minimum standardi” hedefini goz
onine almalidir. 1995-2010 yillari arasi gergeklestirilen degisiklikler bu sekildedir.

Yeni bir anayasa yapiminda hak ve o6zgirliiklerin sistematigi ve hukuksal rejim (zerine,

geleneksel ayirim ve diizenleme bicimi terk edilerek, “li¢ kusak” bolimlemesi kabul edilirse;
iki amaca yonelik adim atilmis olur. Bunlardan birincisi insan haklari alaninda tanik olunan
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evrim dogrudan temel norma yansitilarak, kendi iginde tutarli ve daha uyumlu bir hukuksal
rejim kurulmus olur. ikincisi ise; yeni sistematikle cagdas anayasalara énciiliik edilmis olur.

Turkiye icin XXI. ylzyll anayasasi evrensel élgltlerle ulusal 6zelliklerin birlesimini yansitan bir
anayasa olmalidir. Milli 6zellikler bakimindan cografya, tarih ve insana iliskin 6zellikler goz
Oonlne alinmalidir. Yeni anayasa insan odakh ancak doga-devlet dengesini de gbz ardi
etmeyen bir anayasa olmalidir.

36. Yeni anayasada baskanlik sistemi mi parlamenter sistem mi olmali?

Anayasalar yapilirken 6rtali tartisma devletin efendisinin kim olacagi tartismasidir. Baska bir
ifadeyle devletin efendisi millet mi, ulusal ve uluslararasi sermaye mi, elit bir birokrasi mi,
kamu biirokrasisi mi ya da seckin oligarsik bir yapi mi?

1961 Anayasasi egemenligin bir takim organlar araciligiyla kullanilmasini 6ngérmdis, buna
gore yetkiler dagitmistir. Nispi temsile dayali iki kanatli bir parlamento ve zayif bir hiikimet
modeli ongorilmustlr. Ayrica elitlerin senatoda temsil edilmesi igin kontenjan senatérligu
modeli getirilmistir. Cumhurbaskaninin sembolik, tarafsiz ve yansiz olmasi hedeflenmistir.
Daha ¢ok cumhurbaskaninin yliksek ritbeli subaylar arasindan secilebilecegi kanaati
yaygindir. Devletin basi konusundaki tartismalar ve teror olaylari ordunun politize olmasina
zemin hazirlamistir. Zayif iktidarin Ulkeyi yonetememesi olaganlsti rejim uygulamalarina
sebep olmus, sikiydnetim uygulamalarinin uzun sirmesi askeri diisiince sisteminin kolluk
glicli zihniyetiyle yer degistirmesine yol agmistir.

Demokrasi sadece parlamenter rejimlerden ibaret degildir. Baskanlik ve yari baskanlk
sistemleri de demokratiktir. Ancak Ulkelerin siyasi rejimleri sistemlerini bicimlendirir. ABD’de
eyaletler batinin eski kolonileridir. Kolonilerin birlesik bir devlete donlismesi bahis konusu
olunca toplumsal sartlara gore bir siyasi sistem tasarlanmistir. Her koloni senatoda esit
temsil edilirken kongredeki temsil niifusun nispetine birakilmistir. Eyaletler vali ve belediye
baskani ile idare edilirken Birlesik Devletler Baskani savunma ve dis politika agirlikh bir
noktaya yerlestirilmistir. Baskanlk sistemi somiirgeciligin ortaya koydugu yapidan siyasi bir
sistem ¢ikarmadan ibarettir. Maurice Duverger’ye gore, baskanin adi secilmis kraldir.

Turkiye’de ozellikle biirokratik vesayeti asmak icin baskanlik sistemini ¢are olarak gorenler
vardir. Turkiye’deki vesayet sorunu ulkedeki demokrasi sorunundan kaynaklanmaktadir.
Demokrasiyi isletecek hikimet sistemi aksakliklari giderebilir. Bu konularda tartisma
yapilirken tepkiye tepkiyle karsilik verilmemeli ve uzun siire uygulanabilecek bir hikiimet
modeli Gzerinde calisiimalidir. Bu konuda katilimci bir model 6nemlidir. Katilimci modelde iki
kanatli meclis 6nem arz eder. Yerel yonetimleri ve lye sayisi 500 bin ya da 1 milyonu bulan
sivil toplum &rgutlerinin temsili sistemde bir sekilde saglanmalidir. Tercih edilecek hikiimet
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sisteminin de yonetebilir, karar alabilir ve uygulayabilir olmasi 6nemlidir. Tirkiye'de
baskanlk sistemi, daha g¢ok tikanikliklari asma, baskanin gorev siiresinin sabit olmasi, 1970’li
yillardaki istikrarsizlik, 28 Subat slirecinde Cumhurbaskani se¢imi ve hikimetin kurulmasi
asamasindaki midahaleler goz 6niine getirilerek talep edilmektedir.

Hiikimet sistemlerinde yasama, yiriitme ve yargl arasindaki iliskiler kadar tlkenin sosyal,
ekonomik ve kiltirel oOzellikleri de 6nem arz eder. 1980-2007 doneminde ulkemizde
cumhurbaskani ile basbakan arasinda yasanan gerilimleri unutmamak gerekir. Sayet
parlamenter sistem uygulanacak ise cumhurbaskaninin Bakanlar Kurulu kararnamelerini on
bes gilin icinde onaylama veya geri génderme yetkisi olmali, Bakanlar Kurulu kararnamede
israr eder ise imzalamak zorunda kalmahdir. Cumhurbagkaninin bu kararnameleri imzalama
noktasindaki yetkileri sinirlandiriimalidir. Yine Cumhurbaskani halk tarafindan segcilirse gorev
siiresi bes yil ile sinirlanmalidir. ikinci kez secilmemelidir ki parlamenter sisteme uygunluk
saglansin. Ya da ikinci kez secilecekse cumhurbaskaninin tarafsizligi ilkesi uygulamasina son
verilmelidir.

Yari baskanlikta istikrar cumhurbaskani ile parlamentoda ¢ogunluga sahip bir hiikiimetin
ayni  partiden olmasina baghdir. Ancak bunu garanti edecek mekanizma da
kurulamamaktadir. Tiirkiye baskanlik ve yari baskanliga gecer ise i¢c ve dis miidahalelerin
goriilmesi olasilik déhilindedir.

Anayasalardaki siyasi sistemi yasama, ylritme, yargi iliskilerine ve yapilarina indirgemek
sablonculuktur. Cinki her kuvvet mekanik olarak incelenerek herhangi bir sistem
onerilecektir. Demokrasiler siyasi partiler olmaksizin yasayamaz, ancak siyasi partiler
ylziinden son bulabilir. Demokrasi érgiitler, kurumlar ve kurallar rejimidir. Orgiitlii toplumu
saglamada da siyasi partilerin roli tartisiimazdir. Siyasi partilerin savunduklari fikirleri,
ylritmeye belli bir slire egemen olabilmek icin halka benimsetmeleri ve halktan giivenoyu
almalari gerekir. Halk yonetim gliciinG siyasi partiler aracihigiyla kullanir. Ama baskanlik ve
yari baskanlikta asil olan siyasi partiler degil, baskanlarin kendileridir. Baskanlik sisteminin
uygulandigi llkelerde bazen baskan halk tarafindan secilmis gibidir. Oysa gercek bir se¢im
yapilmalidir, zira en 6nemli sorun baskan adayinin kim tarafindan nasil secilecegidir.

Baskanhk tartismalari Turgut Ozal, Siileyman Demirel, Recep Tayyip Erdogan’in
basbakanliklari donemlerinde yogun olarak glindeme getirilmistir. Bunda siyasi kisiliklerinin
glicli ozellikleri yaninda, istikrar ve kalkinma sonucu saglanan refahin devamini saglamak da
vardir. Turkiye’de halen baskanli bir parlamenter sistem mevcuttur. Ancak saf baskanhk
sistemi, baskanli parlamenter sistem, basbakanl baskanlk sistemi, basbakanl parlamenter
sistem ve saf parlamenter sistem mutlaka anayasa hazirlik calismalari sirasinda tartisiilmalidir.
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1982 Anayasasi 2007 degisikliginden ©nce cumhurbaskaninin TBMM’ce secilmesini
ongdrmdistir. Bilim Kurulu ve TUSKON cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesini
benimsemisken, TBB ve TOBB cumhurbaskaninin TBMM’ce segilmesini 6ngdrmistr.
Goruldugla gibi Cumhurbaskani segimiyle alakali herhangi bir mutabakat yoktur. Bununla
birlikte Bilim Kurulu, TOBB, TBB ve TUSKON cumhurbaskaninin yetkilerinin parlamenter
sisteme uygun olarak diizenlemistir.

Ancak Cumhurbaskani halk tarafindan secilecek ise se¢im propagandasi sirasindaki vaatlerini
yerine getirebilmesi i¢in kendisine yasa teklifinde bulunma yetkisi verilmelidir. 105. Madde
cumhurbaskanini sorumluluk ve sorumsuzluk halini diizenlemis ve cumhurbaskaninin
tasarruflarindan dolayi basbakan ve ilgili bakanlar sorumlu tutulmustur. Bilim Kurulu, TBB ve
TOBB vatana ihanetten dolayr cumhurbaskaninin sorumlu tutulabilecegini belirtmistir.
TUSKON da bu goriistedir. Segimle is basina gelen cumhurbaskani is ve islemlerinden dolayi
basbakan gibi sorumlu tutulabilmelidir. Zira demokrasinin geregi budur.

Bilim Kurulu, TOBB, TBB, TUSIAD ve TUSKON parlamenter sistemin uygulanmasi konusunda
mutabakat saglamis olup baskanlik ve vyari baskanlik sistemini savunmamaktadir.
Cumhurbaskani sec¢iminin Tirkiye’de krizlere sebep oldugu bilinen bir gercektir.
Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi baskanl bir parlamenter sistemi beraberinde
getirmistir.

37. Tirkiye’de baskanlik sistemi uygulanamaz mi?

Oncelikle siyasi kiiltiirlerin, medeniyetler gibi yiizyillar boyunca olgunlastigini ve sonra elbise
olarak millete giydirildigini soylemek mimkindir. Burada baslangic olarak yari baskanlik
sistemine bir goz atmak gerekir. Yari baskanlik sistemi deyince akla Fransa gelmektedir.
Fransa’da devlet baskani halk tarafindan segilir ve bagbakani atama yetkisine sahip olmasina
karsin azletme yetkisine sahip degildir. Basbakan parlamentoya karsi sorumludur ve
parlamentonun glivenoyunu almasi gerekir. Ancak cumhurbaskani basbakanin istifasini kabul
edebilir. Fakat azletme yetkisi yoktur. Yasama organi ise cumhurbaskaninca feshedilebilir.
Fransa’da cumhurbaskani kriz zamanlarinda bir kral gibi hareket edebilmektedir. Ulkenin
ulusal bagimsizhigina ve bitiinligine yonelik tehditlere karsi tim glict elinde toplamistir.
Buna karsin cumhurbaskani parlamenter sistemde oldugu gibi siyaseten sorumsuzdur, fakat
sembol bir kisilik degildir.

Turkiye’de bu sistem uygulanirsa parlamentoda karar verici cogunluk tarafindan desteklenen
basbakan ile halk tarafindan secilecek cumhurbaskaninin bilhassa birbirlerinin otoritesini
kabullenmedikleri durumlarda sistem kriz Uretecektir. Ozellikle kamu gérevlilerinin
atanmalarinda olaganistiu sikintilar ortaya g¢ikacaktir. Cumhurbaskaninin parlamentoyu
feshetmesi, cogulculuk geregi parlamentoda temsil edilen farkh etnik, dini, siyasi kiltirel ve
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inang farkhliklarini ifade eden yapilanmalari huzursuz ederek mutsuz bir topluluk ve
kilitlenmis bir devlet yapisi ortaya ¢ikacaktir.

Sayet bu sistem kabul edilecek olursa basbakan ile cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerini
dengeleyecek denge ve fren mekanizmalarini iyi olusturmak gerekir. Fren ve denge
mekanizmasini daha ¢ok yargl sistemiyle olusturmak gerekeceginden bu defa yarginin
ylritmeye midahalesi s6z konusu olacaktir. Tlrkiye 1950-1960 arasindaki demokratik
surecteki olaylara asiri tepki gostererek 1961 Anayasasi’ni hazirlamistir. Ancak Demokrat
Parti’nin varisleri bu partinin taraftarlarini dislayarak hazirlanan 1961 Anayasasi’ni kabul
etmemis, dolayisiyla zayif bir yiritme Ulkede ydnetim istikrarini saglayamamistir.
istikrarsizliktan beslenen terér sebebiyle Tiirk Silahli Kuvvetleri ydnetime miidahale etmis ve
1982 Anayasasi’’ni hazirlamistir. 1982 Anayasasl ise 1961 Anayasas’’'na ve lUlkeyi
yonetemeyen siyasi partilere ve 6zgurlik istismarcilarina karsi asiri bir tepki anayasasiydi.
Bitln toplumun igine sindirebilecegi bir anayasa icin bu tecribelerden istifade ederek ve
cagdas anayasa ve Ozgurlikleri dikkate alarak yeni bir sentez yapilmalidir. Tlrkiye'nin 1876,
1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinin Ozelliklerini dikkate alarak bir anayasa hazirlamasi
gerekir.

38. Bu anayasalarin ortak o6zellikleri nedir? Bu anayasalardaki diizenlemeler i1siginda yeni
tasarida anayasal kurum ve kuruluglar neler olmali ve nasil diizenlenmelidir?

Esas itibariyle baktiginizda anayasal kurum veya kurulus olmamalidir. Ancak anayasal erkler
olabilir. Bu erkler de yasama, ylritme ve yargidan ibarettir. Eger anayasayla diizenlenmek
isteniyorsa, temel anayasal egemenlik organlarina yer verilmesi uygun olacaktir. Bu organlar
ise yasama organi, ylritme organi olarak basbakanlik makami ve yargl organi olarak da
hakimlik ve savcilik miesseseleridir. Tabi devletin basi niteligiyle tim bunlarin Gstinde olan
cumhurbaskanligi makaminin hak ve yetkilerine yer verilmesi mimkindir. Bunun digindaki
HSYK, YAS, Diyanet isleri Baskanligi, bakanlklar gibi diger tim kurumlar ancak ismen
zikredilebilir. Anayasada bu kurumlarin ¢alisma ilkelerine veya teskilat yapilarina iliskin yer
acllmasi anayasa sistematigine aykiridir.

Hakim sinifina anayasada yer acilmasi ve hakim sinifinin haklarinin, teminatlarinin ve
yluktmliltklerinin anayasayla diizenlenmesi faydal olacaktir. Savcilarin ise bir meslek sinifi
haline getirilmesi daha uygun olabilir.

1921 Anayasasi’nin diger anayasalara gore farkh bir felsefesi vardir. Diger anayasalar
parlamenter sistem veya bu sisteme benzer nevi sahsina minhasir hiikimet sistemleri ve
kuvvetler ayrimini 6ne cikarirken 1921 Anayasasi kuvvetler birligini ve meclis hikimeti
sistemine dayanir. Kisa bir anayasadir ve yargidan s6z etmez. Halk egemenligini ve
egemenligin bolinmezligini kabul eder.
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1924 Anayasasi’nda ise cumhuriyetgilik ve laiklik ilkeleri yaninda meclisin GstiinlGglnin kabul
edildigi karma bir hiikiimet modeli 6ngorilmistir. Yasama ve ylritme glicli buylk 6l¢lide
TBMM'’dedir. 1924 Anayasasi, mahkemelerin bagimsizhigini ve vyargic glivencesini
dizenlememistir. Kanunlarin yorumlanmasi yetkisi mahkemelere degil yasama organina
verilmistir. Anayasa Mahkemesi mevcut degildir, tlziklerin kanunlara aykiriligina meclis
karar verir. Temel hak ve 6zglirliiklere yargi glivencesi yoktur.

1961 Anayasasi ise 0zglrlik¢l bir anayasadir. Bu anayasa Anayasa Mahkemesi ile Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi’'ni kurmustur. Parlamenter sistem benimsenmistir. icrai ve idari
faaliyetler yargi denetimine acilmistir. Demokratik devlet ilkesi benimsenmis ve kuvvetler
ayrimi esas alinmistir.

1982 Anayasas! ise Atatlirk milliyetciligi, demokratik devlet, hukuk devleti, laiklik, sosyal
devlet ilkeleri yaninda cumhuriyetciligi benimsemistir. Ozgirliiklerin suiistimaline karsi
ozgurlikleri kisitlayici hikiimler yer almistir. 1961 Anayasasi’ndaki senato kaldirilarak tek
kanath parlamento modeline gecilmistir. Cumhurbaskani sembolik olmaktan c¢ikariimis giicli
bir konuma getirilmistir. Olaganistl hal yonetim usulleri ayrintilariyla diizenlenmistir. 1961
Anayasasi’ndaki Savcilar Yuksek Kurulu kaldinlmis, Hakimler ve Savcilar Kurulu
olusturulmustur. Sayistay da ylksek mahkeme sayilmistir.

39. Yeni anayasada TSK’nin ve Milli Giivenlik Kurulu’nun yeri ne olmalidir? Tasarilarda bu
konuda neler 6ngoriilmistiir?

Anayasamizin 117. maddesi Tirk Silahli Kuvvetleri ile ilgili hikimleri kapsamaktadir. Turk
Silahli Kuvvetleri, Kurtulus Savasimizin verilmesinde ve cumhuriyetimizin kurulmasinda
siphesiz en 6nemli rollerden birine sahip olmustur. Bu 6zelliklerinden dolayr Turkiye’de
silahli kuvvetler 6nemli ve 6zel bir yere sahiptir. Ancak silahli kuvvetler de diger kamu
kurumlari gibi anayasal bir kurum olup idare agisindan da sivil otoriteye baghdir.
Anayasamizin 117. Maddesi’'nin belirttigi Uzere, “Baskomutanlik, Tirkiye Buylik Millet
Meclisinin manevi varligindan ayrilamaz ve Cumhurbaskani tarafindan temsil olunur”. Ayrica,
“Genelkurmay Baskani; Silahli Kuvvetlerin komutani olup, savasta Baskomutanlik gérevlerini
Cumhurbaskanligi namina yerine getirir”. Bu baglamda, “Genelkurmay Baskani, bu gorev ve
yetkilerinden dolayr Basbakana karsi sorumludur”. Burada yer alan “Basbakana karsi
sorumludur” ifadesi idari agidan farkh yorumlara sebebiyet verebilmektedir. Bundan dolayi
ilgili maddenin ifadelerinin aclk olmasi gerekmektedir. Bu diizenleme Tirkiye
Cumhuriyeti’nin kendine has jeopolitik ve jeostratejik 6zelliklerini ve 6nemini dikkate alarak
genel idari egilimlere uygun bir sekilde yapilirsa yorumlardan kaynaklanan sikintilarin
ortadan kaldirilabilecegini disiinmekteyim.
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Anayasa hazirlik galismalarinda 1982 Anayasasi’ndan farkli olarak bazi diizenlemeler yer
almistir. Bilim Kurulu hazirladigi tasarida Genelkurmay Baskani’nin Basbakan’a karsi sorumlu
olmasini 6ngoriirken; TBB, Milli Savunma Bakanligi’'na baglanmasini uygun géormustir. TOBB,
Genelkurmay Baskani’'nin atanmasi, gorev ve vyetkilerinin kanunla dizenlenmesini ve
Bagbakan’a karsi sorumlu olmasini énermistir; TUSIAD ise Genelkurmay Baskani’nin Milli
Savunma Bakani’na bagl ve bu bakanlga karsi sorumlu olmasi seklinde bir dneri getirmistir.
TUSKON ise Genelkurmay Baskanligl’nin Basbakan’a bagli ve Basbakan’a karsi sorumlu olmasi
seklinde bir dizenleme teklif etmistir.

Genelkurmay Baskani’nin bagh olacagi makam konusunda mevcut anayasa tasarilarinda
farkli gorisler vardir. Bu konuyla alakal son karari verecek makam kuskusuz TBMM'dir.
Konuya isik tutmak icin asagidaki hususlari belirtmekte fayda gérmekteyim;

Baskomutanlik, TBMM’nin manevi sahsindan geleneklerimize gére ayrilmamaktadir. Millet
egemenliginin tecelli ettigi makamlardan birisi Baskomutanlik makamidir. Anayasamiza goére
Genelkurmay Baskanhgi bakanhklardan ayri orgitlenmis ise de Bagbakana karsi sorumlu
tutulmustur. Normatif acidan konuya vyaklastigimizda anayasa koyucu Genelkurmay
Baskanhgl’'nin Basbakanliga bagli oldugu ifadesinden 6zenle kaginmistir. Bu sebeple
Basbakan ile Genelkurmay Baskani arasindaki iliskinin hukuksal niteligi strekli tartisma
konusu olmustur.

Kanaatimce kendine 6zgi bir teskilat olan Genelkurmay Baskanligi ile merkezi idare arasinda
hiyerarsik iliskinin kurulmasi icin Genelkurmay Baskanlig’'nin merkezi yénetime bagl ve
sorumlu oldugu acik¢a belirtilmelidir. Ancak Genelkurmay Baskanligi 6zerk bir yapida
dizenlenmedigi takdirde siyasilesecektir. Siyasilerin her tirli midahalesinin  mimkin
oldugu durumlarda Genelkurmay Baskanligi’'nda asiri siyasilesme gorilebilir. Ancak,
Genelkurmay Baskanligi'nin sivil gézetim ve denetimden tamamen bagimsiz olmasi da ayni
sonucu dogurabilir. Halihazirda milli savunma hizmeti bakimindan Basbakanlik, Milli
Savunma Bakanhgi ve Genelkurmay Baskanhgl arasindaki iliskiler cercevesinde Genelkurmay
Baskanhigl’nin Basbakanhga bagli bir kurulus oldugunu séylemek zordur.

Anayasanin 117. maddesinin 4. fikrasindaki “Genelkurmay Baskani, Basbakana karsi
sorumludur” hilkmiini Basbakan, Genelkurmay Baskani lzerinde klasik hiyerarsik yetkilere
sahiptir ya da Genelkurmay Baskani’nin hiyerarsik amiridir seklinde yorumlamak muimkin
degildir. Baska bir ifade ile Genelkurmay Baskani’nin Basbakana karsi sorumlu olmasi idari
anlamda Basbakana bagh oldugu anlamina gelmez. Yine anayasanin 117. maddesine gore
TSK herhangi bir bakanlikla da iliskilendirilmemistir. Anayasanin 118. maddesinde Milli
Guvenlik Kurulu Uyeleri sayilirken Genelkurmay Baskani, Basbakandan sonra Bakanlardan
once sayillmistir. Yine ayni durum Bilim Kurulu’nun ve TUSKON’un hazirladigl anayasa
tasarilarinda da vardir. TBB, Genelkurmay Bagkani’na bakanlardan sonra yer vermistir.
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TOBB’da Milli Glivenlik Kurulu, Basbakan, kanunun gosterdigi bakanlar, Genelkurmay
Baskani, Kuvvet Komutanlari ve Jandarma Genel Komutanindan kurulur demek suretiyle
Genelkurmay Baskani’na Bakanlardan sonra yer vermistir. Bu konuda da bir belirsizlik
bulunmaktadir.

Genelkurmay Baskani’nin gérevi ne kadar énemli olursa olsun bu siralanis bi¢cimi hukuka
uygun degildir. Ciinkii Genelkurmay Baskani sivil yénetimin emrindedir ve sivil iktidari
kullanan bakanlar, Genelkurmay Baskani’nin atanma ve gérevden alinmasi icin Bakanlar
Kurulu kararnamelerini imzalarlar. Bakanlardan herhangi birinin imzasi olmaksizin
Genelkurmay Baskani atanamaz. Durum béyle olunca Genelkurmay Baskani’nin bakanlardan
once yer almasinin agiklamasini yapmak gligtiir.

Turk Silahl Kuvvetleriyle ilgili en 6nemli tartismalardan bir digerini 6zel statiideki Jandarma
ve Sahil Givenlik Komutanhgl olusturmaktadir. Bu iki teskilat TSK’nin birimleri olmasina
ragmen kolluk gérevinin yiritilmesi yoniyle icisleri Bakanligi’na baghdir. Gerek Jandarma
Genel Komutanhg’'nin gerekse Sahil Glvenlik Komutanliklarinin birinci sicil Gstlerinin
Genelkurmay Bagkani olmasi s6z konusu birimlerin siyasi iktidardan daha ¢ok Genelkurmay
Baskanhgr’'na bagl oldugunu ortaya koyar. Ozellikle Jandarma sayesinde TSK iilkenin ¢ok
blyuk bir bolimiinde kolluk yetkisine sahiptir. Jandarma kolluk gérevi yurittigu icin hukukla
da i¢ icedir ve jandarmanin kuvvetli bir hukuk bilgisine sahip olmasi gerekir. Ancak jandarma
personelinin ¢ok blylk bir kismi zorunlu askerligini yapan erlerden olusmaktadir. Bu durum
kolluk islevinin sthhati bakimindan belli kugkulari beraberinde getirmektedir.

Kolluk uygulamalari insan haklarindandir. Adil yargilanma hakkinin ve Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'nde belirtilen dzgiirliiklerin hayata gecmesinde kollugun énemi biyiiktiir. insan
haklarinin gergeklestirilmesine aykiri bir kolluk yapilanmasi zafiyetleri beraberinde getirir.
Jandarma hem adli kolluk hem idari kolluk hem de askerdir. Jandarmanin adli kolluk amiri
savcilar, idari kolluk amiri vali ve kaymakamlar, askeri amirleri garnizon komutanlari ve
jandarma bolge komutanlari yani subaylardir. Asker kendi amirleri disinda ¢oklu bir ydonetime
ve cok basliliga sahiptir. Bu yapiyla askeri disiplin ve askerligin 6zlinli kaybetme tehlikesiyle
karsi karsiyadir. 1982 Anayasasi’yla ve onu takiben cikarilan jandarma gorev ve teskilat
yasalariyla milki makamlardan bagimsizlastirilan ve sivil denetim yetkileri kisitlanan
jandarmanin mevcut statlisii siyasi irade, milki ve adli makamlarca 6ziimsenmemistir.
Jandarma hak etigi manevi sahiplenmeden mahrumdur. Buna ragmen fedakarca gorev
yapmaktadir. Yeni anayasada Jandarma Genel Komutanhgi’’'nin statlisi acikhga
kavusturulmalidir. Adli kolluk gorev ve yetkileri tek bir kolluk 6rgiitiinde toplanmali, kirsalda
gorev yapan orman muhafaza teskilati gibi teskilatlar da jandarma blinyesine aktarilmahdir.
Guvenlik orgitlerinin yeniden yapilandirilmasi konusunda yapilacak bir reform icin yeni
anayasa hazirlig bir firsat olarak gorilmeli ancak jandarma ve glivenlik gliglerine hakim
olmak amaciyla bir micadele iginde olunmamalidir.
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Anayasa tasarilarinda Milli Glvenlik Kurulu’nun yapisiyla ilgili mutabakat mevcut degildir.
TUSIAD, Milli Giivenlik Kurulu baslikli 118. maddenin anayasadan ¢ikariimasini teklif etmistir.
Bilim Kurulu, TBB, TOBB ve TUSKON ise degisik diizenlemeler dnermistir. TUSKON, Emniyet
Genel Mudiri’nin de Guvenlik Kurulu Gyesi olmasi goristindedir. Milli Glvenlik Kurulu’na
cumhurbaskaninin baskanlik etmesi TBB ve TUSKON tarafindan savunulmaktadir. Bilim
Kurulu ve TOBB, basbakanin Milli Glivenlik Kurulu’na bagkanlik etmesi gérisiindedir.

Milli Guvenlik Kurulu’na cumhurbaskani baskanlk etmeli, basbakan ve Genelkurmay Baskani
disindaki Uyelerin ismi anayasada zikredilmemeli ve kimlerin Uye olabilecegi kanunla
diizenlenmelidir.

Milli Savunma bir kamu hizmetidir ve milli giivenlik kavraminin bir alt kavramidir. TSK’nin
islevi dogrudan milli giivenlige yonelik olmasindan degil, milli savunmanin milli glivenligin bir
unsuru olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu sebeple Milli Givenlik Kurulu muhakkak
anayasada yer almalidir. Cumhuriyeti icten ve distan gelecek tehlikelere karsi korumak ve
kollamak oncelikle Bakanlar Kurulu’nun gorevidir ve bu gorevin yerine getirilmesi
konusundaki goris ve oneriler MGK’da mutlaka tartisiimalidir. MGK’yi anayasanin disina
cikartarak Tirkiye’nin givenligini saglamak kolay degildir.

Dr. Halit Yilmaz “TSK ve Milli Savunma Hizmeti” adli makalesinde ‘Yeni anayasada savunma
ve i¢ glivenlik islevlerinin birbirinden ayri tutulmasi, dolayisiyla da sivil iktidara bagli askeri
otoritenin olagandistii hal, sikiyénetim, savas hali hari¢ sadece savunma ile ilgili olmasi, i¢
glivenlik sorumlulugunun sivil otorite ve ilgili bakanliklarca (istlenilmesi demokratik bir sivil
asker iliskisinin tesisi bakimindan zorunludur.” gortsiini dile getirmektedir. Bu durum bir
gereklilik ve bazi istisnai hallerde askerin i¢ glivenlik alaninda da kullanilmasina engel teskil
etmemelidir.

Gerek sikiyonetim ilan edilmesi halinde sikiydnetim komutaninin islemlerine karsi dava
acllamamasi gerekse sikiyénetim donemlerinde c¢ikarilacak olan kanun hikminde
kararnamelere karsi Anayasa Mahkemesi’'ne basvuru imkaninin kapali olmasi AB ve insan
haklari baglaminda sakinca olusturmaktadir.

Anayasanin askeri yarglyr dizenleyen 145. Maddesi, Bilim Kurulu, TBB, TOBB ve TUSKON
tarafindan kisaltilarak diizenlenmistir. TUSIAD ise askeri yarginin anayasadan cikarilmasini
onermistir. Yargi yetkisinin asli kaynagdi Tiirk Milletinin kendisidir ve bir yargi birligi muhakkak
anayasada saglanmalidir. Anayasadan kaynagini almayan bir yargi yetkisi kullanilamaz.
Ancak askeri mahkemeler disiplin mahkemesi gibi islem gormeli, askerlerin hizmet ve
gorevleriyle ilgili olarak isledikleri su¢ ve davalara bakmalidir. Askeri Yargitay ve Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi kaldirilarak yargi birligi saglanmali, ancak bu saglanirken askerin ig
isleyisini ve hiyerarsisini bozacak diizenlemelere yer verilmemelidir.
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Turk milletinin bir parcasi hatta milletin 6rgiitlenmis silahli glicii olan Turk Silahli Kuvvetleri
yuritmeye bagl olarak gorev yapmaktadir. Dolayisiyla silahli kuvvetler Gzerinde parlamento
denetimi saglanmalidir.

40. Yeni anayasada egitim ozgiirliigii ve egitim kurumlari nasil diizenlenmelidir?

Egitimin dlzenlenmesiyle ilgili olarak 6ncelikle; egitim 6zglrligl akla gelmekte ve ardindan
da egitim kurumlarinin anayasada nasil dizenlenecegi karsimiza ¢ikmaktadir. Bu hususla
alakah Tirkiye’de en 6nemli konularin basinda din egitimi ve 6gretimi akla gelmektedir.
Laiklik ilkesine ve egitim birligine dayanarak egitim 6zgurligli onemli 6lglide sinirlanmakta
hatta egitim 6zglrlGginiin 6zl tahrif edilebilmektedir.

Bu konuda yakin tarihimizin en somut 6rnegi basortili kizlarin egitim meselesidir. Egitim
Ozgurligu insan haklarinin bir parcasidir. Demokratik toplum geleneklerine gore herkesin
egitim yapma hakki vardir. Devletin alternatif diizenlemeler yapmak yerine tekelci bir bakis
acisi ve yasakgi bir diizenleme ile konuyu ele almasi gayri memnun bir kitle olusturmaktadir.
Gayri memnun kitleler devlet glivenligini tehdit eden en biylik unsurdur. Devletin gorevi
insanlari memnun etmektir. insanlari memnun etme gérevini yerine getirirken devlet
kendisini ortadan kaldiracak yapilanmalara da izin vermez. Yeni anayasada insan onuru ile
alakali bir diizenleme yapilarak sorunun ¢oziilebilecegini diisinmekteyim.

Bunun disinda egitim konusunda en Onemli tartisma imam hatip okullari hususunda
yasanmaktadir. imam hatip liselerine giden kizlarin basortiilii olarak okula girmeleri Anayasa
Mahkemesi'nin karariyla laiklige aykiri gorilmustir. Tarkiye’de belli bir elit kesim din
hizmetini Ustlenecek nitelikli din adamlarinin sadece erkeklerden olacagl disiincesiyle
kizlarin bu okullara gitmesini istememektedir. Tlrk toplumunun yarisi kadindir. Kadinlarin
dini konularda aydinlatilmasi amaciyla din egitim ve 6gretimi verebilecek kadinlara da ihtiyag
vardir.

islam dinine gére kadinlardan cami imami olmamakla birlikte aydinlatma gérevini yapacak
kadin hocalara ihtiyac olmaktadir. insanlar inandiklari dinin gereklerini 6grenmek ve
emirlerine gore oOzgirce hareket etmek konusunda gerekli irade hirriyetine sahip
olabilmelidir. Ozellikle dini alanda egitim alan 6grencilerden bazlarinin velilerinin
zorlamasiyla bu okullara gonderildikleri g6z 6nine alinarak 18 yasindan itibaren kendi
alanlar disinda yiiksek &grenim gérme hakki saglanmalidir. insan haklarinin temelinde
insanin maddi ve manevi mutlulugunun saglanmasi gelir. Omir boyu bir genci ailesinin
zoruyla din adami olarak kalmaya zorlamak devletine ve milletine yabancilasmayi ve
dolayisiyla mutsuzlugu beraberinde getirir. Ayni sekilde diger alanlardaki 6grenciler de 18
yasindan sonra diledikleri alanlarda egitim ve 6gretim gorme hakkina sahip olabilmelidir.
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Devletin egitim konusunda “tek tarafli ve kosullandirici olmamasi” ciimlesi anayasanin ilgili
maddesine eklenmelidir.

Anayasamizda egitim ve o6grenim hakki ve d6deviyle ilgili diger tartismali bir konu Alevi
mezhebinden olan vatandaslarimizin durumuyla ilgilidir. Farkli mezhep ve inangtan olan
vatandaslarimizin taleplerine gére Milli Egitim Bakanligi’nin ve Diyanet isleri Baskanhig’nin
gozetim ve denetiminde anne ve babalarin talepleri dogrultusunda gerek halk egitim
muddurliklerince gerekse vakif ve derneklerce 6zel kurslar agilabilmelidir.

Resmi ve 0Ozel kurslarda egitim ve 0Ogretim dili Tirkge olmalidir. Egitim ve 0Ogretim
kurumlarinda okutulacak yabanci diller ile Tlrkge’den bagka dillerde yapilacak derslerin bagli
olacagl esaslar kanunla diizenlenmeli ve bu baglamda yerel dillerin gelisimine belli bir
ozgurlik taninmahdir.

1982 Anayasasi’nin egitim ve 6grenim hakki ve ddevinden bahseden 42. maddesine yonelik
TUSIAD anayasa tasarisinda herhangi bir éneri sunmamustir. Bilim Kurulu ve TUSKON, kilik ve
kiyafetinden dolayi hi¢ kimse yliksek 6grenim hakkindan mahrum birakilamaz gibi teklifler
yapmistir. Sahsi kanaatime gore ceza hukuku bakimindan sug olusturmamak ve genel ahlaka
aykirt olmamak kaydiyla hi¢ kimse kilik ve kiyafetinden dolayi egitim o6zgirligiinden ve
hakkindan mahrum birakilmamali ve diizenleme bu sekilde yapilmalidir. Ayrica dini egitim
veren okullarda hangi dinin egitimi aliniyor ise islam, Hiristiyanlik, Budist... vs o dinin
gereklerine gore 6grenciler kilik ve kiyafet 6zgulrligline sahip olmalidirlar.

Yine Bilim Kurulu, TOBB ve TBB tasarilarinda egitim sekiz yil olarak 6éngoérilmistir. Ancak
zorunlu egitimin siresinin Anayasada belirtilmesine gerek yoktur. Stire demokratik toplumun
gereklerine gore sekiz yil da, on iki yil da olabilir.

Bilim Kurulu ve TUSKON tarafindan hazirlanan tasarilarda egitim ve 6gretim dilinin Tiirkce
olmasi Tlrkce’den baska dillerde egitim ve 6gretim yapilmasi veya bu dillerin 6gretimiyle
ilgili esaslarin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olarak kanunla diizenlenmesi
ongorilmastir. Bilim Kurulu ve TUSKON’un onerilerinde 1982 Anayasasi’'nda oldugu gibi
milletlerarasi anlasma hikiimleri sakh tutulmustur.
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KASIM ESEN

1959 yilinda Bilecik’te dogan Kasim ESEN, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’'ni bitirdi.
istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Bélimii'nde yiiksek lisans yapti.

Kasim ESEN, Afyon Kaymakam Adayi (1985), Konya-llgin, Rize-Kalkandere, Afyon-Cay ve
Sandikli Kaymakam Vekillikleri, Dumlupinar Kaymakamhig (1988), kisa sireli Ardanug
Kaymakamhgi, Bakanlik Merkez Teskilatinda gérev, Sirnak-idil Kaymakamhgr (1991-1992),
Ardahan-Gole Kaymakamhgi (1992-1993), Erzurum Vali Yardimciligi (1993-1996), Yalova
Termal Kaymakamligi (1996-2001), Kirklareli Vali Yardimciligi (2001 — 2004), istanbul-Kadikéy
Kaymakamligi (2004-2006), Rize Valiligi (2006-2009), Merkez Valisi (2009-?) gorevlerinde
bulundu. Bunlarin disinda diger idari gorevleri ve projeleri de soyledir; Kirklareli
Gaziosmanpasa Gé¢men Kampi Miilki idare Amirligi, Derekdy Karahudut, Gimrik ve Sinir
Mulki idare Amirligi, Tirkiye Bulgaristan Sinir Otesi isbirligi Projesi, 1999 Marmara Depremi
Kriz Yonetim Merkezi, TUSEM Projesi, Terdrle miicadele amagh olusturulan Erzurum
Koordinator Valiligi'nde dogu illeri esglidim gorevi.

Ayrica muhtelif gazete, dernek ve vakiflar tarafindan Erzurum Vali Yardimcihigl sirasindaki
calismalari, Marmara depremi ve Termal’de Atatirk’tGin mirasinin korunmasi dolayisiyla lic kez
yilin idarecisi segildi.

idari gérevlerinin yani sira akademik gorevlerde iistlendi; Marmara Universitesi Sivil Toplum
Arastirma ve Uygulama Merkezi'nin kurulmasi amach danismanlik, Polis Akademisi Adile
Mermerci Yiiksekokulu ve Etiler Polis Yiksekokulu, istanbul Teknik Universitesi, Dogus
Universitesi ve Okan Universitesi 6gretim (yeligi gérevlerinde bulundu.
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Tiirkiye'deki Uygulamalari Avrupa ile Kiyaslamalar Politika Onerileri
Prof. Dr. Hakan YILMAZ
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Prof. Dr. Sami SELCUK

Rapor 11: Yeni Anayasa
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Prof. Dr. Zihtu ARSLAN

Rapor 12: Tiirkiye'nin 2013 Yih Teknik Vizyonu
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Prof. Dr. Sami SELCUK

Rapor 24: Zorunlu Askerlik ve Profesyonel Ordu
Dr. Salih AKYUREK
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Rapor 25: Tiirkiye-Ermenistan iliskileri
Bilge Adamlar Kurulu Raporu
Yrd. Dog. Dr. Fatih OZBAY

Rapor 26: Kiirtler ve Zazalar Ne Diisiiniiyor?
Ortak Deger ve Sembollere Bakis
Dr. Salih AKYUREK

Rapor 27: Jeopolitik ve Tiirkiye: Riskler ve Firsatlar
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI

Rapor 28: Misir’da Tiirkiye ve Tiirk Algisi
M. Sadi BILGIC-Dr. Salih AKYUREK

Rapor 29: ABD’nin Irak’tan Cekilmesi ve Tiirkiye’ye Etkileri
Dog Dr. Cenap CAKMAK-Fadime Gézde COLAK

Rapor 30: Demokratik Agilim ve Toplumsal Algilar
Bilge Adamlar Kurulu Raporu
Dr. Salih AKYUREK

Rapor 31: Ortadogu’da Devrimler ve Turkiye
Dog. Dr. Cenap CAKMAK

Mustafa YETIM

Fadime Gozde COLAK

Rapor 32: Giivenli Se¢im: Sorunlar ve C6ziim Onerileri
Kasim ESEN, Ozdemir AKBAL

Rapor 33: Silahli Kuvvetler ve Demokrasi
Prof. Dr. Ali L. KARAOSMANOGLU

Rapor 34: Teror Onleme Birimleri
Kasim ESEN, Ozdemir AKBAL

Demokratiklesme ve Sosyal Dayanisma Agcilimi
Bilge Adamlar Kurulu Raporu

ileri Teknolojiler Calistayi ve Sergisi (iTC 2010) Sonug Raporu

BILGESAM
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Dergiler

Bilge Strateji Dergisi Cilt 1, Say1 1, Guz 2009
Bilge Strateji Dergisi Cilt 1, Sayi1 2, Bahar 2010
Bilge Strateji Dergisi Cilt 1, Sayi 3, Guiz 2010
Bilge Strateji Dergisi Cilt 2, Say1 4, Bahar 2011

Soylesiler

Bilge Soylesi-1: Tiirkiye - Azerbaycan iliskileri
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI ile Soylesi
Elif KUTSAL

Bilge Soylesi-2: Nabucco Projesi
Arzu Yorkan ile Soylesi
Elif KUTSAL-Eren OKUR

Bilge Soylesi-3: Niikleer iran
E. Bakan-Buyiikelgi ilter TURKMEN ile Soylesi
Elif KUTSAL

Bilge Soylesi-4: Avrupa Birligi
Dr. Can BAYDAROL ile Soylesi
Eren OKUR

Bilge Soylesi-5: Anayasa Degisikligi
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI ile Soylesi
Merve Nur SURMELI

Bilge Soylesi-6: Son Donem Tiirkiye-israil iliskileri
E. Biiyiikelci Ozdem SANBERK ile Soylesi
Merve Nur SURMELI

Bilge Soylesi-7: BM Yaptirimlari ve iran
Doc. Dr. Abbas KARAAGACLI ile Soylesi
Sina KISACIK

Bilge Soylesi-8: Flize Savunma Sistemleri ve Tiirkiye

Dogc. Dr. Atilla SANDIKLI ile Soylesi
Eren OKUR
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Bilge Soylesi-9: Gelisen ve Degisen Tiirk Deniz Kuvvetleri’nin Bugiinii ve Yarini
E. Oramiral Salim DERVISOGLU ile Soylesi
Emine AKCADAG
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BILGE SOYLESI
TURKIYE - AZERBAYCAN iLiSKiLERI

Dr. Atilla SANDIKLI ile Soylesi
ELIF KUTSAL
Bilge Adamilar Stratejik
Arastirmalar Merkezi

13.07.2009

BiLGESAM

BILGE SOYLESI - 4
AVRUPA BIRLIGI

Dr. M. Can BAYDAROL
ile Soylesi

Eren OKUR

Bilge Adamlar Stratejik
Arastirmalar Merkezi
15.02.2010

BilLGESAM 2010

BILGE SOYLESI - 7

BM YAPTIRIMLARI VE iRAN

Abbas KARAAGAGLI ile

Soylesi
Sina KISACIK
Bilge Adamlar Stratejik

Aragtirmalar Merkezi

BiLGESAM

BILGE SOYLESI - 2
NABUCCO PROJESI

Bii.?iE;AM 2010

BILGE SOYLESI - 5
ANAYASA DEGISIKLIGI

TC.
ANAYASASI

Dog. Dr. Atilla SANDIKLI
ile Soylesi

Merve N. SURMELI

Bilge Adamlar Stratejik
Aragtirmalar Merkezi

Mays 2010

BILGE SOYLESI - 8
BILGESAM |
- 2010

FUZE SAVUNMA SISTEMLERI VE TURKIYE

Dog. Dr. Atilla SANDIKLI
ile S8ylesi
Eren OKUR

Bilge Adamlar Stratejik

Aragtirmalar Merkezi

BiLGESAM

BILGE SOYLESI - 3
NUKLEER IRAN

E. Bakan/Buyukelgi
iiter TORKMEN iLE
SOYLESI

ELIF KUTSAL
Bilge Adamlar Stratejik

Aragtirmalar Merkezi
03.11.2009

(BiLGESAM | 2010

E. Buyukelgi
Ozdem SANBERK
ile Sdylesi
Merve N. SURMELI

Bilge Adamlar Stratejik
Aragtirmalar Merkezi

BilGESAM BILGE SOYLESI - 9

2011

GELISEN VE DEGISEN TURK DENiZ KUVVETLERI’NIN

VE YARINI

E. Oramiral
Salim DERVISOGLU
ile Sylesi

Emine AKCADAG

Bilge Adamlar
Stratejik Arastirmalar
Merkezi

BILGE ADAMLAR STRATEJiK ARASTIRMALAR MERKEZi
Mecidiyekéy Yolu Caddesi Celil Aga is Merkezi No: 10 Kat: 9 Daire: 36-38

Mecidiyekoy/SisliiSTANBUL

Web: www.bilgesam.org e-mail: bilgesam@bilgesam.org
Tel: 0212 217 65 91-92 Faks: 0 212 217 65 93



